金湖县水利工程管理实施细则 

第一章　总　则

第一条　为加强水利工程管理，保证工程完好和安全，充分发挥水利工程的防洪、排涝、灌溉、供水、航运等综合效益，保障人民生命财产和国家财产的安全，根据《江苏省水利工程管理条例》和《淮安市水利工程管理实施办法》及有关法规的规定，结合我县具体情况，制定本实施细则。
第二条　本细则适用于本县行政区域内的河道、湖泊、堤防、水库、涵闸、抽水站、灌区、沟渠、塘坝、农村饮水供水工程等各类大、中、小型水利工程和设施。

第三条　水利工程是抗御自然灾害，促进经济和社会发展的重要设施，县、镇（街道）人民政府应加强对水利工程管理工作的领导，负责本细则的组织实施和监督执行。

第四条　县水务局是水利工程的主管部门。水利工程主管部门的主要职责是：遵照国家法律、法规和本细则的规定，负责水利工程的管理、维修和养护；维护工程完好，制止破坏工程的行为；制定和执行水情调度方案，保证工程设施正常运行，为工农业生产、交通和航运以及城乡人民生活服务；加强经营管理，实行有偿供（排）水，负责水费的收缴、使用和管理，开展多种生产经营；提高职工的政治、业务素质和科学管理水平。

第五条　保护水利工程设施的完好与安全，是每个公民应尽的义务。一切机关、团体、部队、企业与事业单位、城乡集体经济组织和个人都应遵守本细则。

第二章　工程保护

第六条　为了确保工程安全和防汛抢险的需要，水利工程的管理范围规定如下：

㈠河道、湖泊的管理范围：

⒈有堤防的河道，其管理范围为两堤防之间的水域、沙洲、滩地（包括可耕地）、行洪区、两岸堤防及护堤地；无堤防的河道，其管理范围为水域、沙洲、滩地及河口两侧5至10米，或根据历史最高洪水位、设计洪水位确定。

⒉湖泊的管理范围为湖泊的水域、蓄洪区、滞洪区、环湖大堤及护堤地。

㈡流域性主要河道、湖泊的管理范围：

⒈淮河入江水道堤防的管理范围：

⑴三河北堤和拦河大坝副坝：西从洪泽、金湖分界处东到石港大桥。背水坡堤脚外以洪金排涝河和金宝航道为界（含水面）。

⑵拦河大坝正坝：石港大桥至新河闸。背水坡真高8米平台堤脚向外100米。

⑶东堤：新河闸至闵桥施尖。有顺堤河的，以顺堤河为界（含水面）；无顺堤河的，背水坡脚向外50米。

⑷南堤：衡阳岗头至西漫水闸。背水坡脚向外50米。（其中：城镇范围内汽渡码头至造纸厂排污站堤防背水坡堤脚外5米）

⑸西堤：西漫水闸至岗坂头。有顺堤河的，以顺堤河为界（含水面）；无顺堤河的，背水坡脚向外50米。

⒉金宝航道的管理范围：背水坡堤脚外15米。

⒊高邮湖的管理范围：

⑴高邮湖大堤：闵桥施尖至大汕隔堤退水闸（与宝应县交界处）。背水坡堤脚外以顺堤河为界（含水面）。
⑵墩塘圩：岗坂头至许家洼。背水坡脚向外50米。

⑶南望圩、双车圩：沿湖圩堤背水坡堤脚外50米。
⑷横桥联圩、陈家圩：沿湖圩堤背水坡堤脚外20米。

⒋白马湖（郑家圩、张集圩、军舍圩、高蔡圩、周家圩等）的管理范围：沿湖圩堤背水坡堤脚外50米。
⒌宝应湖（德兴圩、振兴圩、华付圩、军民圩、洪湖圩、民生圩等）的管理范围：沿湖圩堤背水坡堤脚外20米。
高邮湖、白马湖、宝应湖实施退圩还湖后的管理范围以实际调整范围为准。

㈢跨县重要河道的管理范围：

⒈汪木排河、草泽河、老三河：两堤背水坡脚向外15米。

⒉洪金排涝河：有堤防河道背水坡脚向外15米，无堤防河道距河口水平距离10米。

⒊洪金南、中、北干渠：两堤背水坡脚向外10米。

处于以上流域性、区域性河道城镇段的堤防（指建设、规划部门已定的城镇范围内的堤防），在采取必要的工程措施，确保防洪安全的前堤下，背水坡的管理按堤防设计标准断面，堤脚外不得少于5米。

以上各类堤防管理范围已经划定明确的，超过以上规定的部分不再变动。

㈣县域重要河道及沟渠的管理范围：

⒈利农河、东中心河、西中心河、涂沟河两堤背水坡脚向外5米。

⒉入江道沿线（金西圩、新塘圩）背水坡堤脚外20米。

⒊大中沟、干支渠两堤背水坡脚向外1米。

河道无堤防段河口外水平距离农区5米、城区10米。

㈤大中型涵闸、抽水站、灌区的管理范围：

⒈石港船闸：上游至引航道出口，下游200米，南至大堤，北至石港抽水站出水池。

⒉西漫水闸和西偏泓船闸：上游至引航道出口，下游300米，东侧200米，西至大堤背水坡脚外50米。

⒊东漫水闸：上下游各300米，西侧200米，东至大堤背水面顺堤河。

⒋农抗河闸站：上游30米，下游100米，东至黎农河堤坡脚外1米（交通路肩外），西侧30米。

⒌利农河尾闸：上下游各200米，左右侧各50米。

⒍涂沟闸：上下游各200米，左右侧各50米。

⒎涂沟南节制闸：上下游各200米，左右侧各50米。

⒏太平排涝站：上下游各200米，左右侧各50米。

⒐入江水道堤防上的其它涵闸：上下游各50米，左右侧各30米。

⒑其他中沟以上涵闸上下游各30米，左右侧各20米。

⒒其它抽水站：上下游进出水池以外各50米，左右侧各30米。

⒓10万亩以下、1万亩以上灌区：干渠堤背水坡脚外2米，支渠堤背水坡脚外1米。10万亩以上灌区：干渠背水坡脚外3米；支渠背水坡脚外1米。

以上灌区干、支渠两堤之间的滩面和水面亦属管理范围。30万亩以上大型灌区内主要涵闸的管理范围可参照中型涵闸执行。

㈥小型涵闸、水库、灌区、塘坝的管理范围：

⒈大、中、小沟，干、支、斗、农渠，排灌站引河的迎水坡面、青坎为管理范围。

灌溉渠道：干渠、支渠的管理范围参照1万亩以上、10万亩以下灌区内干、支渠的标准。斗、农渠背水坡向外分别为1米、0.5米。

排水沟：大沟两边以沟口各向外1.5米；沟代路以离沟口最外的一边路基向外1米。中沟两边以沟口各向外1米；沟代路以离沟最外的一边路基向外0.5米；小沟保护范围不小于0.5米。

圩堤以堤脚向外2米，有顺堤沟的以顺堤沟为界（含水面）。

⒉干渠首、机电排灌站的上下游护坡向上、下各50米至100米，左右两侧向外各30米至50米。

⒊支渠首、支渠上的节制闸、大、中沟排涝涵闸上下游护坡向上、下各30米至50米；左右两侧墙向外各20米至30米。

⒋新河水库：在设计最高洪水位线以下的库区（含水域、河床、岛屿），大坝背水坡坝脚外50米及大坝两端各50米，副坝以排涝河为界。

⒌洼东水库、洼西水库：在设计最高洪水位线以下的库区（含水域、河床、岛屿），大坝背水坡坝脚外10米及大坝两端各10米，副坝以排涝河为界。

⒍机电井，井口周围半径5-10米。

⒎机耕桥，桥台向外10米。

⒏山丘区水源塘坝、村庄河塘河口线外0.5米。

以上各类建筑物管理范围，凡已经划分明确且标准不低于现行规定的，不再变动。

㈦农村饮水工程的管理范围：

⒈农村饮水供水工程的水源井外围50米内，净水厂外围30米内。 

⒉农村饮水供水工程供水主管道两侧各1.5米。

㈧已完成河湖和水利工程管理范围划定的以实际划界范围为准。

以上水利工程管理范围以外，已由水利管理单位管理和使用的土地，仍由原管理单位管理和使用。

第七条　水利工程管理范围内属于国家所有的土地，由水利工程管理单位管理和使用。其中，已经县人民政府批准，由其他单位或个人使用的可继续由原单位或个人使用。属于集体所有的土地，其所有权和使用权不变。但以上所有从事生产经营的单位和个人，必须服从水利工程管理单位的安全监督，不得进行损害水利工程和设施的任何活动。

第八条　为了保护水利工程设施的安全，发挥工程应有的效益，所有单位和个人必须遵守以下规定：

㈠禁止损坏涵闸、抽水站、水电站、农村饮水工程等各类建筑物及机电设备、水文、通讯、供电、观测、供水等设施。

㈡禁止在堤坝、渠道上扒口、取土、打井、挖坑、埋葬、建窑、垦种、放牧和毁坏块石护坡、林木草皮等其他行为。

㈢禁止在水库、湖泊、江河、沟渠等水域炸鱼、毒鱼、电鱼。

㈣禁止在行洪、排涝、送水河道和渠道内设置影响行水的建筑物、障碍物、渔罾、渔簖或种植高杆植物。

㈤禁止向湖泊、水库、河道、渠道等水域和滩地倾倒垃圾、秸杆、废渣、农药、排放油类、酸液、碱液、剧毒废液以及《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国水污染防治法》禁止排放的其他有毒有害的污水和废弃物。

㈥禁止擅自在水利工程管理范围内盖房、葬坟、圈围墙、堆放物料、开采砂石土料、埋设管道、电缆或兴建其他的建筑物。在水利工程附近进行生产、建设的爆破活动，不得危害水利工程的安全。

㈦禁止擅自在河道滩地、行洪区、湖泊及水库库区内圈圩、打坝。

㈧禁止拖拉机及其他机动车辆、畜力车雨后在堤防和水库大坝的泥泞路面上行驶。

㈨禁止任意平毁和擅自拆除、变卖、转让、出租农田水利工程和设施。

㈩禁止在农村饮水安全工程设施保护范围内挖坑、取土、挖砂、爆破、打桩、顶进作业;排放有毒有害物质;修建建筑物、构筑物;堆放垃圾、废弃物、污染物;其它从事危害供水设施安全的活动。

禁止在农村饮水安全工程供水主管道保护范围内从事挖掘、堆填、碾压活动，禁止植树和修建永久性建筑物、构筑物。
第三章　工程管理

第九条　各县、镇（街道）人民政府对所辖水利工程每年应组织检查，对损坏的工程设施进行维修、养护、加固或更新。所需经费应纳入同级财政年度计划。

第十条　水利工程设施应按照受益和影响范围的大小，实行统一管理和分级管理相结合、专业管理和群众管理相结合的办法进行管理。

县水务局是全县水利工程的业务主管，各镇人民政府是本管辖区域内水利工程的管理责任主体，各水利站是本管辖区域内水利工程管理业务指导单位。

跨镇、街道的水利工程，除由县水务部门统一管理的工程外，其它的由主要受益方负责统一管理。

㈠流域性、区域性的河道、湖泊，由市、县设相应的管理机构，市级管理机构负责检查、督促、指导、考核县管理机构的业务工作。

县城区主要河道、涵、闸、站等，由城区河道管理机构负责管理。开发区内的部分河道及其他水利设施，在开发区去行政化改革剥离社会职能后由城区河道管理机构负责管理。

跨县、县域重要河道等水利工程的管理，由河道河段所在镇（街道）及水利站属地管理，县水务部门统一指导。

㈡灌区现有管理体制不变。洪金灌区由洪金灌区金湖管理所负责管理。涉及到两镇以上的干、支渠及干、支渠上的建筑物，由县水务部门管理或委托主要受益镇负责管理。

㈢新河水库由戴楼水利站（新河水库管理所）负责管理。

㈣在河湖堤防上的灌区引水、排涝涵闸。有灌区管理单位的，由灌区管理机构负责管护；无灌区管理单位的，由堤防管理机构负责管护。

㈤水利站作为县水务部门的派出机构，在县水务部门和镇（街道）人民政府的领导下，负责属地镇（街道）农田水利的建设和管理的业务指导工作。水利站可根据管理任务的需要，配备机电管理、工程管理专职管理人员。县水务局负责大中型灌区、县镇以上河道水利建设。

第十一条　场圃、厂矿、企业、事业单位和部队兴建的水利工程，必须按照所在地区防洪排涝和工程管理的要求，由兴建单位负责管理、维修和养护。
第十二条　利用堤坝做公路的，路面（含路面两侧各五十厘米的路肩）由交通部门负责管理、维修和养护。涵闸上的公路桥由交通部门负责维修养护，大修由水利部门和交通部门共同负责。

第十三条　河道中的航道，由交通部门负责管理。以行洪排涝为主的河道──入江水道，堤岸护坡工程由水利部门负责维修养护。以通航为主的河道──金宝航道，堤岸护坡工程由交通部门负责维修养护。既是行洪、排涝、送水的河道，又是通航的河道，堤岸护坡工程由水利部门与交通部门共同负责维修养护。

老三河既是行洪、排涝、送水河道，又是通航河道，维修养护办法和流域性河道相同。

第十四条　边界水利工程的管理使用，要严格按照国家和上级的有关规定和双方的协议执行。任何一方不得自行其是，损害另一方的利益。有争议的，由双方协商处理；不能解决的，报请上级人民政府决定。

第十五条　确因生产、工作需要，必须在水利工程管理范围内兴建工程设施和建筑物，应当从严控制。建设单位在按照基本建设程序履行审批手续前，必须先经河道主管机关审查同意。在流域性河道、湖泊上兴建上述工程，必须报省水利厅同意后到所在地管理部门办理开工手续方可施工。

在水利工程管理范围内，改变工程设施及建筑物的使用用途以及工程位置、布局、结构，应事先征得水利部门同意。

在水利工程管理范围内，经河道主管机关批准的建设项目，占用的水利工程，其土地使用权属不变。

建设项目批准后，建设单位必须将批准文件和施工安排送河道主管机关审核后，方可办理开工手续。建设项目竣工后，必须经河道主管机关会同有关部门验收合格后方可启用。

第十六条　河道、湖泊、湖荡的开发利用必须服从防洪排涝的总体规划。开发利用规划应当按照规划审批权限，事先经水利部门审查同意。

第十七条　县、镇（街道）人民政府要加强对小型农田水利工程设施的管理，定期组织检查、维修和养护，确保工程设施完好，保证农田灌溉和防洪排涝的需要。

第四章　防洪与清障

第十八条　防汛抗洪清障工作实行各级人民政府行政首长负责制，各有关部门实行防汛岗位责任制。

县人民政府设立的防汛防旱指挥部统一指挥本行政区域内的防汛抗洪工作。

第十九条　入江水道的水情调度方案，白马湖、宝应湖、高邮湖的警戒水位和保证水位，由省防汛防旱指挥部审定。流域性一般河道、区域性排涝干河和小⑴型水库的控制运用方案，由市防汛防旱指挥部审定。县际河道和小⑵型水库的控制运用方案，由县防汛防旱指挥部审定。任何单位及个人，不得擅自改变或阻挠以上方案的执行。

第二十条　城镇规划区域内的防洪排涝工程，必须符合江、河、湖综合开发利用规划，由城建部门会同水利部门共同商定，并按照防洪排涝的要求，统一纳入城镇总体规划、进行建设和管理。

新开发区、园区、住宅区在新的防洪排涝工程系统建成以前，不得任意打乱、堵塞、填毁原有的防洪、排涝水系。

第二十一条　在水利工程管理范围内，危害水利工程安全和影响防洪抢险的生产、生活设施及其它各类建筑物，在险工险段或严重影响防洪安全的地段，应限期拆除；在其它地段，应结合城镇规划、河道整治和土地开发利用规划，分期、分批予以拆除。

第二十二条　行洪、排涝、送水河道中阻碍行水的圈堤、坝埂、矿渣、芦苇等障碍物，要按照“谁设障、谁清除”的原则，由防汛防旱指挥部责令设障者限期予以清除。逾期不清除的由防汛防旱指挥部组织强行清除，并由设障者承担全部费用。宝应湖内南北公司河、大汕子河等应保持原行水断面，禁止拦网、打坝养鱼。入江水道行洪滩地包括大小墩岭、衡阳滩、西安高地、改道段，由水利部门统一管理。

未按防洪标准设计，严重壅水、阻水的码头、桥梁等建筑物和跨河工程设施，由水利部门根据国家规定的防洪标准提出处理意见，责令原建设、使用单位或个人在规定的期限内按照防洪要求重新改建或拆除，严重影响防洪安全的，必须服从防汛防旱指挥部的紧急处理决定。

第二十三条　防汛期间，在超过警戒水位的河道、湖泊内行驶的船舶和在堤防上行驶的车辆及生产、施工作业等活动，都必须按照防洪安全的要求，服从防汛部门的统一指挥。

第五章　使用与管理

第二十四条　为合理利用水利工程管理范围内的水土资源，逐步解决水利工程必须的运行管理、大修和更新改造费用，减轻国家和人民的负担，水利工程管理单位应加强使用与管理，实行有偿供水，充分发挥水利工程的使用效益。

第二十五条　工业、农业和其它一切由水利工程提供水源的单位和个人，都要实行计划用水、节约用水，并按照国家规定向水利工程管理单位交付水费。

第二十六条　水利工程管理单位在严格执行本细则的各项规定，管好用好水利工程的前提下，应充分利用管理范围内的水土资源和设备、技术条件，因地制宜地开展多种生产经营活动，增加收入。
第六章　奖励与惩罚

第二十七条　有下列先进事迹的单位或个人，由县人民政府给予精神鼓励或物质奖励：

㈠模范遵守国家法律和本细则，保护、管理水利工程设施成绩显著者。

㈡在防汛抢险工作中，保护国家和人民生命财产免遭重大损失者。

㈢同危害水利工程的非法行为作斗争，保护水利工程设施有功者。

㈣保护水资源，执行计划用水、节约用水、降低工农业生产成本成绩显著者。

㈤植树、种草，防治水土流失成绩显著者。

㈥钻研工程管理科学技术，有重大革新或创造发明者。

㈦积极开展多种生产经营，厉行节约，努力减轻国家和人民负担成绩显著者。

第二十八条　违反本细则的单位和个人，按以下规定予以处罚：

（一）违反第八条规定的，县级以上水利部门依据《江苏省水利工程管理条例》第三十条第一款规定，除责令其停止违法行为、赔偿损失、采取补救措施外，可以并处警告，没收违法所得，处以1万元以下的罚款，情节严重的、造成重大损失的，经上级水利部门批准，可以处以1万元以上、10万元以下的罚款；对有关责任人员，由其所在单位或者上级主管部门给予行政处分。应当给予治安管理处罚的，由公安机关依照《中华人民共和国治安管理处罚法》处罚。构成犯罪的，依法追究刑事责任。

（二）违反第十六条规定，擅自开发利用河道、湖泊、湖荡等水利工程管理范围的，县级以上水利部门依据《江苏省水利工程管理条例》第三十条第二款规定，可责令其纠正违法行为、退出所使用的水利工程、恢复工程原状、赔偿损失或者采取补救措施，并可处以警告、没收违法所得和1万元以下的罚款。

（三）违反第十九条、第二十一条、第二十二条规定，阻挠防洪方案执行、拒绝拆除在险工险段或影响防洪安全的建筑物及设施的，县级以上水利部门依据《江苏省水利工程管理条例》第三十条第三款规定，可以责令其停止违法行为、并处以1万元以下的罚款。对有关责任人员，由其所在部门或上级主管部门给予行政处分。构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第二十九条　阻挠、殴打依法执行公务的水利工程管理人员，蓄意制造水利纠纷，强制水利工程管理人员改变工程设施控制运行方案，抗拒执行蓄洪、行洪、滞洪命令的，依据《江苏省水利工程管理条例》第三十一条规定，应给予批评教育或行政处分；情节严重的，对肇事的有关人员，应依照治安管理处罚法或刑法有关规定，追究法律责任。

第三十条　当事人对行政处罚决定不服的，可以依法申请行政复议或者提起行政诉讼。

第三十一条　对违反本细则规定，造成国家、集体、个人经济损失的，受害方可以请求县水务部门调解处理，也可以直接向人民法院提起民事诉讼。

第三十二条　各级水利部门和工程管理单位的工作人员，必须忠于职守，模范执行国家法律和法规，对利用职权，营私舞弊，违章运行，玩忽职守，致使国家和人民利益遭受损失的，应根据情节轻重，对单位主管人员和有关责任人员给予经济处罚和行政处分；触犯刑法构成犯罪者，依法追究刑事责任。

第七章　附 则
第三十三条　本细则自公布之日起施行。本县过去的有关规定，凡与本细则有抵触的，以本细则为准。1998年9月7日金湖县人民政府印发的《金湖县水利工程管理实施细则》（金政发〔1998〕93号）同时废止。



