《金湖县市容责任区划分办法（征求意见稿）》的起草说明
现就《金湖县市容责任区划分办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）作如下说明：

一、制定的必要性
《江苏省城市市容和环境卫生管理条例》于2003年12月19日经江苏省第十届人民代表大会常务委员会第七次会议审议通过，根据2012年1月12日江苏省第十一届人民代表大会常务委员会第二十六次会议《关于修改<江苏省城市市容和环境卫生管理条例>的决定》修正， 2023年1月12日江苏省第十三届人民代表大会常务委员会第三十四次会议修订，2023年5月1日起施行。这是目前我县城市管理领域运用最广泛、使用频次最高的地方性法规，为加强城市市容环卫管理，提高城市管理水平提供了重要的法治支撑，在改善城市面貌、提升城市环境、完善城市功能、维护城市运行秩序与安全等方面发挥了重要作用。《江苏省城市市容和环境卫生管理条例》第二章第七条明确规定：“市容环卫责任区的具体范围由县（市、区）城市管理主管部门或乡镇人民政府划定并公布”。但我县目前没有任何文件明确划分市容责任区范围，导致在相对人履行市容责任的管理上存在缺陷和漏洞，也存在行政复议和行政诉讼败诉的隐患。因此，制定本办法非常必要。

二、起草过程

2023年3月1日，经县城管局评估，制定《办法》具有必要性和可行性，同意制定。2022年3月中旬，县城管局完成了《办法》初稿。2022年4月至4月底，在征求县城管局各科室、局属单位、城管办意见建议，形成了《办法》。2023年5月12日通过金湖县人民政府网站公开向社会公众征求意见。

三、主要内容

《办法》共十一条，包括制定依据，适用范围，制定原则，道路两侧单位和经营户、国家机关、团体、企业、事业等单位类、商品交易市场、会展场所、沿街商户、便民摊点类、城市道路和城市河道类、码头、港口、居民住宅小区责任区、公共场所类、储备土地、待建土地、建筑工地类七大类26种场所的责任区范围，划分市容责任区范围的具体部门以及文件施行日期和施行期限。

（一）关于适用范围的说明

《办法》第二条规定“县城区以及实施城市化管理的其他区域的市容责任区划分适用本办法”，适用范围和《淮安市市容管理条例》保持一致，但乡镇人民政府行政区域范围不适用需自行划定与公布。

（二）关于责任区范围划分的说明

1.《办法》具体范围划分依据《江苏省城市市容和环境卫生管理条例》第七条第二款“市容环卫责任区是指有关单位和个人所有、管理或者使用的建（构）筑物或者其他设施、场所的土地使用权范围以及管理范围”，以第四条为主，主要规定临街建（构）筑物、设施、场所的范围，分为纵向、横向、和立面。其中纵向为建（构）筑物沿道路总长，相邻单位间有红线规定的，以红线为界，无红线规定且无公共区域的，以中线为界；横向为建（构）筑物的外立面至人行道的路沿石（包括公共绿化），无人行道的，以道路边线为界，临街单位有后街里弄的，责任区延伸至后街里弄的中心线；立面为建（构）筑物的外立面（玻璃橱窗包含内外两面），对玻璃橱窗包含内外两面做特别说明，沿街建筑物外立面为玻璃橱窗的，无论其在外部或内部随意张贴，势必影响市容总体规划，参照《南京市门前三包管理办法》第十条第一项的“玻璃橱窗内外无张贴、涂写、刻画、悬挂等现象”的规定，决定将玻璃橱窗内外确定为责任区范围。

2.《办法》对道路（街、巷）两侧的公共市政外置设施的责任区进行划分，范围为该外置设施的立面及其保护范围。目的在于明确如道路（街、巷）两侧高压变电箱、电信设施等公共市政设施的责任区，有利于在于相关企事业单位签订责任书时明确其责任范围。

3.《办法》对于商品交易市场、会展场所、便民摊点、车站、码头、港口、居民住宅小区、停车场、公园、公共绿地、广场、景区、储备土地、待建土地、建筑工地等可以参照第四条责任区范围划分的直接参照。

此外，《办法》未新设定行政许可、行政强制事项，也未补充设定行政处罚事项。

           金湖县城市管理局

            2023年5月12日
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