




金政发〔2023〕74号


关于印发《消防行政执法委托工作实施意见》通  知

各镇人民政府、各街道办事处，县各委办局，县各直属单位：
《消防行政执法委托工作实施意见》已经县政府十五届12次常务会议研究通过，现印发给你们，希认真贯彻执行。


金湖县人民政府         
2023年12月31日        
（此件公开发布）




关于消防行政执法委托工作的实施意见

为进一步完善消防安全管理工作，落实责任、强化预防、整治隐患、夯实基础，提升基层火灾防控能力，根据《中华人民共和国消防法》《中华人民共和国行政处罚法》等有关法律、法规规定，结合《江苏省消防行政委托执法工作规定（试行）》（苏消﹝2023﹞147号）《市政府办公室关于加强镇（街道）安全生产和消防监管能力建设的实施意见》（淮政办函﹝2023﹞13号）及《关于健全完善全市镇街安全生产、消防监管执法工作机制的指导意见（试行）》（淮安办﹝2023﹞58号）等文件要求，经县政府研究同意，现就消防行政执法委托工作提出如下实施意见：
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持人民至上、生命至上，整合执法职责，完善执法体系，着力防范化解重大消防安全风险。以提升全县消防安全监管水平为着力点，构建权责统一、高效权威的基层执法体制机制。
二、工作目标
推进消防行政执法委托全覆盖，充分发挥基层镇（街道）安全生产综合监督管理局、消防所的职能作用，实现监管执法关口前移、重心下移、全闭环管理，切实消除各类消防安全隐患，有效预防和减少火灾事故，保障人民群众生命和财产安全，确保全县消防安全形势持续稳定向好。
三、基本原则
坚持依法委托、规范实施。通过法定程序，依法签订行政执法委托协议书，明确委托机关与受委托组织的权利与责任，规范推进全县基层消防行政委托执法工作。
四、委托执法工作内容
（一）受委托执法主体。各镇（街道）符合法定条件的组织，以县消防救援大队名义在委托范围内行使行政执法职权。受委托单位应当健全消防行政执法责任制和执法工作制度，配备与工作任务相适应的专（兼）人员，其中具有执法资格（取得相应的行政执法证）且通过消防执法业务培训人员不得少于2名，县消防救援大队安排1名消防监督员挂钩指导相关执法工作。
（二）委托执法范围。受委托单位按照行政执法委托书，可依法对本行政区域内个体工商户和个人遵守消防法律、法规、规章规定情况实施消防监督检查和执法。
（三）委托执法权限。受委托单位可根据《中华人民共和国消防法》，对相关主体开展执法（具体委托执法事项详见附件），在委托权限范围内以委托单位名义履行下列执法职权：
（1）监督检查权。按照消防法律、法规和规章规定，对本行政区域内单位场所的消防安全行使监督检查权。检查过程中，发现存在消防安全违法行为，责令立即改正或限期改正。
（2）部分行政处罚权。依据《中华人民共和国消防法》第六十条第一款第二、三、四、五项部分行政处罚权及第二款。
（四）委托执法方式。委托协议书由委托单位与被委托单位另行签订，《消防行政执法委托书》明确委托执法的具体范围和权限，委托协议书一式五份，双方各执一份，并自签订之日起5日内报送市消防救援支队、县政府和县司法局备案。
五、委托执法程序
根据《消防救援机构办理行政案件程序规定》第七十三条，可以当场作出罚款50至100元的行政处罚决定的行政处罚事项，行政执法人员可以按照简易程序，当场作出行政处罚决定，在2日内报县消防救援大队备案。
在执法过程中收取的行政罚款收入，严格执行“罚缴分离”和“收支两条线”管理制度，按照现行财政体制统一上缴国库。罚款由被处罚人自收到《当场行政处罚决定书》之日起15日内到指定银行缴纳，受委托单位及其执法人员不得自行收缴罚款。
六、工作要求
（一）提高思想认识。镇（街道）消防委托执法工作是推进基层综合行政执法改革的必然要求，是逐步实现基层一支队伍管执法的有力举措，是进一步加强我县镇（街道）消防安全体系建设的重要抓手。各镇（街道）要高重度重视，研究解决人员、办公场所和装备配备等问题，确保委托执法工作落实落地。
（二）规范委托执法。行政执法人员要严格遵守执法程序规定，确保执法权限合法、程序正当、依据准确、公正公平。县司法局要对各镇（街道）相关人员考取行政执法证予以支持。县消防救援大队要制定消防委托执法实务操作手册，将消防委托执法工作的内容、环节、步骤、时限等程序化。
（三）强化指导监督。县司法局、县消防救援大队要加强对全县消防委托执法工作的监督、检查和指导。要积极建立完善委托执法的监督检查机制，制定行政执法责任追究制度，及时发现并纠正执法人员在执法过程中出现的问题。各镇（街道）纪检组织要加强对执法人员在实施委托执法过程中廉政行为的监督。
（四）提升执法效能。要加强对行政执法人员的业务培训，切实增强和提高执法人员依法行政的意识、能力和水平，在行政执法工作中做到处罚与教育相结合，处置与疏导相结合，努力建立良好的执法环境，提高企业消防安全主体责任意识，进一步提升区域消防安全风险管控能力。
本意见自印发之日起施行。

附件：金湖县消防委托执法事项目录（共5项）




附件
金湖县消防委托执法事项目录
（共5项）

	序号
	行政处罚事项
名称
	法律条款
	处罚依据

	《中华人民共和国消防法》

	1
	损坏、挪用消防设施、器材
	《中华人民共和国消防法》第二十八条
	依据《中华人民共和国消防法》第六十条第一款第二项及第二款的规定，处警告或者五百元以下罚款。

	2
	擅自停用、拆除消防设施、器材
	《中华人民共和国消防法》第二十八条
	依据《中华人民共和国消防法》第六十条第一款第二项及第二款的规定，处警告或者五百元以下罚款。

	3
	占用、堵塞、封闭疏散通道、安全出口
	《中华人民共和国消防法》
第二十八条
	依据《中华人民共和国消防法》第六十条第一款第三项及第二款的规定，处警告或者五百元以下罚款。

	4
	埋压、圈占、遮挡消火栓
	《中华人民共和国消防法》
第二十八条
	依据《中华人民共和国消防法》第六十条第一款第四项及第二款的规定，处警告或者五百元以下罚款。

	5
	占用、堵塞、封闭消防车通道
	《中华人民共和国消防法》
第二十八条
	依据《中华人民共和国消防法》第六十条第一款第五项及第二款的规定，处警告或者五百元以下罚款。
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