




金政发〔2024〕40号


关于印发《淮安市金湖县生物多样性保护规划（2022—2035年）》的通知

各镇人民政府、街道办事处，县各委办局，县直各单位：
为切实推进金湖县生态文明建设，持续提升生物多样性保护水平，现将《淮安市金湖县生物多样性保护规划（2022—2035年）》印发给你们，请认真贯彻落实。


金湖县人民政府
2024年6月13日
（此件公开发布）
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[bookmark: _Toc169187485]前   言

生物多样性是指地球上生物圈中所有的生物以及它们所拥有的基因和生存环境，包括生态系统、物种和遗传三个层次。生物多样性是人类赖以生存和发展的基础，是地球生命共同体的血脉和根基，为人类提供了丰富多样的生产生活必需品、健康安全的生态环境和独特别致的景观文化。
中国幅员辽阔，陆海兼备，孕育了丰富而又独特的生态系统、物种和遗传多样性，是世界上生物多样性最丰富的国家之一。我国一贯高度重视生物多样性保护，2010年，《中国生物多样性保护战略与行动计划》（2011—2030年）提出了我国未来20年生物多样性保护的总体目标、优先领域、优先区域和优先行动。党的十八大以来，在习近平生态文明思想引领下，我国坚持生态优先、绿色发展，牢固树立尊重自然、顺应自然、保护自然的理念，走出了一条中国特色生物多样性保护之路。2021年，习近平总书记在联合国《生物多样性公约》缔约方大会第十五次会议（COP15）上提出“保护生物多样性有助于维护地球家园，促进人类可持续发展”。同年，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于进一步加强生物多样性保护的意见》，切实推进生物多样性保护工作。2022年，习近平总书记在党的二十大报告中指出，要推进美丽中国建设，坚持山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，提升生态系统多样性、稳定性、持续性，加快实施重要生态系统保护和修复重大工程，实施生物多样性保护重大工程。2022年12月，《生物多样性公约》第十五次缔约方大会（COP15）第二阶段会议通过了“昆明—蒙特利尔全球生物多样性框架”，为全球生物多样性治理擘画了新蓝图。2024年，生态环境部发布《中国生物多样性保护战略与行动计划（2023-2030年）》，明确了我国新时期生物多样性保护战略，为各部门、各地区推进生物多样性保护工作提供指引。
江苏省把生物多样性保护作为建设生态文明的重要抓手，持续加大生物多样性保护力度。为进一步遏制外来物种入侵、动植物栖息地破碎，加强生物多样性保护监管、生态环境系统保护与修复力度，探索创新生物多样性保护的途径与方法，江苏省出台了《江苏省生物多样性保护战略与行动计划（2013－2030年）》《关于加强生物多样性保护工作的意见》《关于进一步加强生物多样性保护的实施意见》《江苏省生态岛试验区建设方案》《江苏省生态岛试验区实施计划》系列文件，贯彻落实习近平总书记关于生物多样性保护的系列重要指示精神，推动全省生物多样性保护工作，实现生态环境质量整体提升。2022年5月，江苏省首次发布了《江苏省生物多样性红色名录（第一批）》《江苏省外来入侵物种名录（第一批）》《江苏省生态环境质量指示物种清单（第一批）》，全面启动物种名录管理制度，为保护濒危物种、预防外来物种入侵提供科学依据。
金湖县境内湖泊相连，水网密布，白马湖、宝应湖、高邮湖点缀其间，三河、淮河入江水道连通南北，丰富的湿地资源蕴含了多样的物种资源。金湖县委、县政府始终坚持“生态优先、绿色发展”不动摇，把强县富民与生态文明建设结合起来，全面加强生态保护与修复，以宝应湖、高邮湖退养还湖工程和森林生态修复工程为契机，大力推进生态文明建设，提升生物多样性保护水平，改善全县生态环境质量。
为切实推进金湖县生态文明建设，持续提升生物多样性保护水平，编制《淮安市金湖县生物多样性保护规划（2022—2035年）》，明确金湖县生物多样性保护目标，强化生物物种资源保护和能力建设，指导全县生物多样性保护工作科学有序开展，丰富生物多样性水平。
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第1章  [bookmark: _Toc14896][bookmark: _Toc16499][bookmark: _Toc124368366][bookmark: _Toc28337][bookmark: _Toc16927][bookmark: _Toc13390][bookmark: _Toc29180][bookmark: _Toc14235][bookmark: _Toc124165604][bookmark: _Toc169187486][bookmark: _Toc4888][bookmark: _Toc16874][bookmark: _Toc7212][bookmark: _Toc14806]规划背景
[bookmark: _Toc8819][bookmark: _Toc4012][bookmark: _Toc22853][bookmark: _Toc124368368][bookmark: _Toc2489][bookmark: _Toc24185][bookmark: _Toc6279][bookmark: _Toc21064][bookmark: _Toc20251][bookmark: _Toc124165606][bookmark: _Toc14632][bookmark: _Toc27471][bookmark: _Toc169187487][bookmark: _Toc340]一、自然地理概况
[bookmark: _Toc1456][bookmark: _Toc137]（一）地理位置
金湖县位于淮河下游、江苏省中部偏西地区，方位在长江以北、苏北灌溉总渠以南、洪泽湖以东、大运河以西。地理坐标为北纬32°47′~33°13'，东经118°53'~119°22'。地处两省三市之交，东与扬州宝应县、高邮市接壤，南与滁州天长市相邻，西与盱眙县、洪泽区交界，北与洪泽区毗邻。县域以西紧邻我国五大淡水湖之一的洪泽湖，以东紧靠古老的京杭大运河，境内水域宽广、河湖相连，东南有高邮湖，东部有宝应湖，东北有白马湖，全国知名的淮河入江水道贯穿腹地。
[image: ]
图1-1 金湖县地理区位图
[image: ]
图1-2 金湖县行政区划图
[bookmark: _Toc6088][bookmark: _Toc29841]（二）地质地貌
金湖县地势西高东低，北部、东部、南部是湖荡相间的湖积平原，约占陆地面积73%，地面真高在9.6-5.5m之间；西南部为缓坡丘陵，约占陆地面积27%，地面真高在35.4-5.5m之间。全县土壤分为4个土类、7个亚类。其中，潮土类，面积为11205.00hm2，占全县土壤总面积的19.84%；黄棕壤，面积为1512.60hm2，占全县土壤总面积的2.68%。
[bookmark: _Toc18429][bookmark: _Toc19562]（三）气候特征
金湖县属亚热带温润季风气候带，受海洋性东南季风气候影响较大，四季分明，气候温和，光、热、水资源均较丰富。气温：年平均温度14.6℃。近年来，极端最高气温36.9℃，出现在7月中旬；极端最低气温-7.5℃，出现在12月下旬到1月上旬。四季年平均气温：冬季为2.2℃，春季为13.8℃，夏季为26.1℃，秋季为16.1℃。降水：年均降水量1085mm，四季年平均降水量：冬季为76.3mm，春季为206.5mm，夏季为531.5mm，秋季为179.3mm。由于受季风影响，年降水量季节性变化较明显，冬季降水偏少，夏季降水较多。日照：年均日照总时数2200h。
[bookmark: _Toc6902][bookmark: _Toc17568]（四）水资源
金湖县属淮河下游水系。境内湖泊相连，水网密布，水系十分发达，水域面积占县域总面积的三分之一。南临高邮湖，北滨白马湖。以三河为界，以南各河南流注入高邮湖，以北各河流注入宝应湖或白马湖。三河、入江水道纵贯县境腹部，承泄淮河上中游16万km2来水，属季节性行洪河道。全县水域面积达420.08km2，年均地表水资源量8.56亿m3，其中过境水量为6.9亿m3。丰富的水资源为农业灌溉、水产养殖、水路运输提供了有利条件。
（1）湖泊
高邮湖：分布于县境东南部，总面积833.80km2，其中金湖县辖289km2，以淮河入江水道、白塔河、铜龙河、新开河等为主要入湖水道。该湖湖底平坦，真高4.0-4.5m，微具向南倾斜之特点，湖水位真高6.0m，可蓄水10.8亿m3。
宝应湖：位于县境东北部，分布于高邮湖和白马湖之间，原为运西湖泊群，北部古称清水湖，西部称洒火湖，后称泗湖湾，东部为汜光湖，是一块不规则的积水区，面积123.2km2，现由金湖、宝应二县管辖，其中，金湖境内60.1km2。
白马湖：位于县境东北部。湖面积约113.5km2，分属金湖、宝应、淮安、洪泽4县（区），其中金湖县县域内面积约37km2。汇入白马湖的河流主要有草泽河、浔河、永济河、花河、新河、三河等。
（2）河流
金湖县共有干支河流43条。主要有：淮河入江水道、大汕子河、老三河、草泽河、洪金南干渠、洪金北干渠、洪金排涝河、丰收河、黎农河、淮南圩西中心河、淮南圩东中心河、涂沟河、金宝河、军民河、幸福港、大金沟河等。地势相对平坦、水网发达是金湖县的自然地理特点。
[image: ]
图1-3 金湖县水系图
[bookmark: _Toc5248][bookmark: _Toc20551][bookmark: _Toc124368369][bookmark: _Toc8779][bookmark: _Toc8808][bookmark: _Toc6575][bookmark: _Toc26842][bookmark: _Toc12843][bookmark: _Toc8083][bookmark: _Toc169187488][bookmark: _Toc19174][bookmark: _Toc2602][bookmark: _Toc23536][bookmark: _Toc124165607]二、社会经济条件
[bookmark: _Toc18817][bookmark: _Toc27277]（一）人口
2022年末，全县户籍总户数12.22万，比上年（12.29万）下降0.07%。县总人口（公安户籍数）33.57万人，其中城镇户籍人口19.14万人，户籍城镇化率57.02%，比上年（56.64%）增加了0.38个百分点。
[bookmark: _Toc6107][bookmark: _Toc13574]（二）经济发展
2022年，全县实现地区生产总值411.51亿元，不变价增速4.5%，高于淮安市平均增幅0.9个百分点，全市排名第一。其中，第一产业增加值52.95亿元，比上年增长6.0%，全市排名第一；第二产业增加值174.62亿元，比上年增长6.0%，全市排名第三；第三产业增加值183.94亿元，比上年增长2.9%，全市排名第二。全县三次产业结构比为12.9：42.4：44.7，二三产业占GDP比重87.1%，与上年基本持平。二产占比提升了1.7个百分点，其中全部工业增加值153.97亿元，占GDP比重为37.4%，比上年提升1.8个百分点。
[bookmark: _Toc22225][bookmark: _Toc11790]（三）人文历史
金湖县域内先秦时期为淮夷地域，春秋战国时期分属吴国、越国、楚国。秦汉时期属东阳县。两晋时期，东域先后属射阳县、山阳县，西域仍属东阳县，东南域属高邮县。南北朝时期，先后为南朝宋、齐、梁、陈、北朝齐及北周地域，其中南朝宋时东域置有安宜县，北周时西域置有石鳖县。隋、唐、宋、元、明、清直至民国时期，东域、北域、西域属宝应县，东南域属高邮县。
金湖县文化沉淀丰富。相传是尧的故乡，有苏北“小江南”之美誉。有众多的文物古迹，县境内有时墩遗址、磨脐墩遗址、獾墩遗址、抬饭墩遗址、宋墩遗址、郑岗井群遗址等历史遗迹。近代革命历史纪念旧址有：抗日义勇团团部旧址，在闵桥街北一嵇姓宅内。抗日战争初期，爱国人士陈文组织抗日义勇团，1938年5月，该团团部移驻于此，今团部旧址尚存。新四军二师兵工厂旧址，坐落于金南乡境内，面积1000多m2。金湖县确定了“尧文化、荷文化、水文化”的历史文脉，白马湖湖中分布着九十九座岛屿，每个岛都有一个独特的名字和美丽的传说，大杨庄岛、唐庄岛等岛屿还留下了古代和近代的战争痕迹。以万亩荷花荡为载体的“荷花节”已成为金湖的品牌。
[bookmark: _Toc17189][bookmark: _Toc1151]（四）城市建设
根据《金湖县2023年政府工作报告》，金湖县城市建设取得了突出成效，不断彰显美丽宜居的湖城魅力。
城乡面貌焕发新颜。完成县域“三区三线”划定，编制全县国土空间规划，完成“多规合一”村庄规划27个。实施城建重点项目111个，新改扩建市政道路3条，提档升级园林绿化项目30个。改造老旧小区42个、棚户区211套。大力推进镇村环境改善，系统化改造提升集镇环境，竣工农房改善项目7个，交付3920套，金南幸福湾获评省级特色田园乡村，吕良镇孙集村入选中国美丽休闲乡村，全市唯一。
环境质量持续巩固。中央和省环保督察18个交办信访问题整改全部完成。建立城乡环境联动考评机制，完成大气治理项目109个，空气优良天数达293天，PM2.5平均浓度30.9微克/立方米。新建农村污水处理设施352个。建成生态河道19条、幸福河湖11条。省级生态文明示范镇（街道）实现全覆盖。
文明创建扎实推进。实施文明城市创建十大专项提升行动，完善城市长效综合管理考评机制，社会文明程度测评指数达90%。系统改造提升背街后巷18条，新建城区公厕5座，新改建停车场24个，新增泊位2724个。启动城区环卫作业和垃圾分类一体化建设，创成省级垃圾分类达标小区10个，生活垃圾无害化处理率达100%，在全市率先实现镇街垃圾分类全覆盖。
绿色转型成效显著。启动生态产品价值实现机制试点，整体方案通过省级评审，完成17个自然资源项目确权登记前期工作。运河沿岸（金湖段）小微湿地项目入选国家项目，获中央支持资金1.5亿元。建成省级病虫绿色防控示范区4个，绿色优质农产品占比达68%。清洁能源发电量达17.1亿千瓦时，占全社会用电量的91.9%。新设新能源充电设施615套，新能源公交车占比增长8.1个百分点。创成国家节约型机关17家。获评国家节水型社会达标县。
[bookmark: _Toc169187489][bookmark: _Toc13630][bookmark: _Toc2519][bookmark: _Toc124165608][bookmark: _Toc1957][bookmark: _Toc15929][bookmark: _Toc22012][bookmark: _Toc18743][bookmark: _Toc124368370][bookmark: _Toc26343][bookmark: _Toc10881][bookmark: _Toc6470][bookmark: _Toc10702][bookmark: _Toc1819]三、生物多样性概况及特点
金湖县湖泊湖荡资源丰富，坐拥高邮湖湿地和白马湖湿地，水生生物类型多样，其中白马湖是青头潜鸭等水鸟的重要栖息地。其生物多样性水平特别是水鸟、水生生物多样性在淮安市属第一梯队。
（一）生态系统类型多样性
湿地类型多样。金湖县主要生态系统类型可分为：农田生态系统、湿地生态系统、城市生态系统和林地生态系统，其中湿地生态系统面积最大，其次是农田生态系统和城市生态系统，林地生态系统面积最小。农田生态系统分为平原水田和平原旱地，湿地生态系统分为河渠、湖泊、坑塘水库和滩地，城市生态系统分为城镇用地、农村居民点和其他建设用地，林地生态系统分为有林地和其他林地。金湖县生态系统可以分为11小类（分类依据参照中国环境监测总站生字〔2015〕163号《全国生态环境监测与评价技术方案》）。
[image: ]
图1-4 金湖县生态系统类型图
（二）物种多样性
2021年-2022年，金湖县开展了生物多样性本底调查。金湖县生物多样性有以下特点：
物种丰富度高。调查记录金湖县各类生物1639种，其中维管植物790种，陆生脊椎生物150种（两栖动物6种、爬行动物12种、鸟类120种、哺乳动物12种），陆生昆虫297种，水生生物402种（鱼类56种、浮游植物163种、浮游动物112种、底栖动物71种），占江苏省物种总数的23.74%。
珍稀濒危物种多。记录到珍稀濒危物种35种。国家重点保护物种20种，《中国物种红色名录》及IUCN收录的濒危物种达23种，包括国家一级保护物种人工栽培种水杉、苏铁、银杏等，国家二级保护物种野大豆、黑翅鸢、红隼等。
湿地生物多样性丰富。2021年-2022年生物多样性调查中，白马湖湿地发现大量珍稀濒危保护鸟类，包括国家一级保护鸟类青头潜鸭、东方白鹳，国家二级保护鸟类白琵鹭、白额雁、斑头秋沙鸭、白腹鹞、黑翅鸢、小天鹅等。尤其是2022年1月，白马湖发现了国家一级重点保护鸟类，被世界自然保护联盟列为极危等级的青头潜鸭，观测到其越冬种群数量更是达到125只之多，接近全球总数的10%，刷新了江苏省青头潜鸭种群规模纪录。国家一级重点保护鸟类东方白鹳也已落户金湖，小天鹅冬季常年到金湖越冬。金湖境内的高邮湖也记录了数量达万只的雁鸭类等越冬水鸟。青头潜鸭、白琵鹭、东方白鹳和小天鹅等大量珍稀濒危物种出现，充分说明金湖县生态环境持续向好，展现了金湖县湿地修复成效。
[bookmark: _Toc5159][bookmark: _Toc5355][bookmark: _Toc32745][bookmark: _Toc14558][bookmark: _Toc14201][bookmark: _Toc28150][bookmark: _Toc124165609][bookmark: _Toc12752][bookmark: _Toc18749][bookmark: _Toc9428][bookmark: _Toc26597][bookmark: _Toc169187490][bookmark: _Toc18212][bookmark: _Toc124368371]四、生物多样性保护现状
金湖县高度重视生物多样性保护，根据党中央、国务院对生态文明建设的精神要求，采取加强监管、推动生态修复、加强濒危物种保护、预防外来物种入侵等措施，进一步加强重点生态功能区、重点物种分布区、鸟类栖息地、重要生态资源保护，推动金湖县的生物多样性保护工作更上一层楼，为生态文明建设做出积极贡献。
[bookmark: _Toc22923][bookmark: _Toc15292]（一）持续完善生物多样性保护体系建设
[bookmark: _Hlk112086979]金湖县积极贯彻党的二十大精神，贯彻落实习近平生态文明思想，认真落实党中央、国务院决策部署，不断优化生态保护红线和生态空间管控区建设。金湖县已有生态空间保护区域12块，包括渔业资源保护、水源水质保护、湿地生态系统保护和生物多样性保护等四种主导生态功能，其中生态保护红线面积348.16km2，生态空间管控区域78.04km2（各功能区不重复计算）。全县建成1处国家级湿地公园，即江苏淮安白马湖国家湿地公园（部分位于金湖），成功申报白马湖国际重要湿地；全力申报金湖自然湿地公园，建成10个湿地保护小区和2个水源地保护区，即金湖县入江水道黎城湖应急水源地保护区和金湖县入江水道中东水源地保护区。
[bookmark: _Toc103][bookmark: _Toc9888]（二）扎实推进生物多样性保护恢复工程
近年来，金湖县以河（湖）长制为抓手，紧紧围绕建设宜居宜业宜游水美金湖目标，不断增强水生态系统综合服务能力，持续加大水利工程投资，改造水环境。为发展多元业态，金湖县实施“纳湖入城、引水润城、清水绕城、景桥秀城、荷香溢城、文旅兴城”等重点城建项目，紧紧围绕“水乡园林湖城”特色，坚持水环境治理，水生态修复。通过实施沟通水系、涵养水源、保护湿地和保护水生生物资源等措施，修复河湖生态，维护河湖健康生命。
实施水系连通工程。按照引得进、流得动、排得出的要求，完善多源互补、蓄泄兼筹的江河湖库连通体系，实现跨流域、跨区域互连互通，打通水系连通最后“一公里”。2021年，金湖县积极开展河道疏浚相关工作，对幸福港、大金沟、金水河、陈新港、幸福河、高蔡交界河等河道开展疏浚，全年完成整治城乡黑臭水体9条，打造农村生态河道17条，逐步恢复坑塘、湿地等各类水体的自然连通，提升河道环境，解决城区河道无活水水源，水质恶化等问题。
推进“一带三湖”生态保护示范建设。开展入江水道、高邮湖、宝应湖、白马湖等自然资源调查和保护规划修订，划定生态红线保护范围，明确功能分区与定位。开展水生态系统修复，提高生态系统稳定性，提升湖泊调蓄洪水、涵养水源、净化环境功能。建设“一带三湖”与骨干河网沿湖沿河生态林带，构建河湖相连、活水长流、山水林田湖相依的生态大廊道，共同形成江淮生态安全屏障。
加强丘陵片区小流域生态治理。实施丘陵山区农业综合开发项目，通过工程措施、植物措施和耕作措施，实施乡村生活污水处理和生活垃圾处理，推广科学施肥、施药等有机种植、生态养殖技术，控制农业面源污染。实施新增千亿斤粮食产能规划田间工程，小型农田水利和大中型灌区续建配套与节水改造等项目，以农业生态系统、沟渠生态系统、林草生态系统建设为重点，提升平原圩区清洁产流、自我净化等能力。开展湿地公园、湿地保护小区建设，修复淮河入江水道、宝应湖、高邮湖、白马湖等生态区位特别重要或受严重破坏的自然湿地，发挥河湖生态缓冲带功能。
加强水生生物资源养护。通过人工干预、生物调控、自然恢复等多种措施，修复水生生物栖息地，打通鱼类生存通道，丰富生物多样性。在高邮湖、宝应湖、白马湖、入江水道等水生态保护区投放鳜鱼、蟹、花白鲢、草鱼等各类苗种50万尾以上。加强国家级水产种质资源保护区管护，结合退养还湖有序推进退渔还湖工程，促使水产种质资源得到有效保护和恢复。
[bookmark: _Toc27298][bookmark: _Toc3443][bookmark: _Toc92][bookmark: _Toc5611][bookmark: _Toc10252][bookmark: _Toc21791][bookmark: _Toc28948][bookmark: _Toc124368372][bookmark: _Toc14591][bookmark: _Toc124165610][bookmark: _Toc9694][bookmark: _Toc18778][bookmark: _Toc13503]（三）全面构建生物多样性保护管理机制
金湖县委、县政府积极贯彻国家与江苏省生态文明建设和生物多样性保护文件指示精神。通过系统开展生物多样性本底调查，不断完善生物多样性保护方法，初步建立了金湖县生物多样性保护管理办法。制定了《金湖县林草生态综合监测评价工作方案》《金湖县水污染防治工作计划》《淮安白马湖国家湿地公园管理计划》《金湖县宝应湖水杉实施方案》等一系列工作办法与方案等。先后出台《金湖县“十四五”生态环境保护规划》《金湖县生态河湖行动计划（2018—2020）》《金湖县湿地保护专项规划》等规划文件。均明确提出以改善生态系统质量为核心，以保障和维护生态功能为主线，加强湿地公园、湿地保护小区和生态系统保护，提升农田防护林、道路防护林、水体生态防护林和四旁植树建设，构建生物多样性网络，严守生态保护红线及生态空间管控区域，完善生态保护红线及生态空间管控区域长效监管机制。着力解决生态保护管理中的突出问题，牢固构筑生态安全屏障。
（四）不断强化生物多样性保护支撑力度
为进一步贯彻落实《中华人民共和国野生动物保护法》《中华人民共和国野生植物保护条例》，近年来，金湖生态环境局、自然资源局、住建局等相关单位通过积极营造宣传氛围、强化日常巡护、严厉打击乱捕滥猎等违法行为，不断加强野生动植物保护力度，全县野生动植物生存环境持续向好。通过明确任务分工，强化责任担当，将野生动植物保护工作落地生根。采取“请进来、走出去”等形式组织业务人员学习野生动植物保护相关文件以及专业技术知识，不断提升业务能力。重点加强对野生动物经营利用单位监督检查和野生动植物栖息地等重点区域监测巡护。同时，结合“野生动植物保护宣传月”活动，以“进校园、进社区”等多种形式开展野生动植物保护普法宣传。采取画板展示、标语横幅、组织签名、发放宣传册等方式，向广大群众宣传保护野生动植物的重要意义，呼吁大家珍爱野生动植物、保护生态环境。利用报纸、网站等多种媒体，对保护野生动植物进行科普，使广大群众对野生动植物保护知识有了进一步的认识。
[bookmark: _Toc169187491]五、存在问题分析
近年来，金湖县出台了一系列保护实施方案与规划，加大湿地公园、水利风景名胜区、湿地保护小区、饮用水源保护地、水产种质资源保护区的建设与保护，初步建立了生物多样性保护机制，生物多样性保护理念得到显著提升，生物多样性保护工作得到加强，也取得一定成效，但依然存在不少问题、面临诸多挑战，如面临水体污染、外来物种入侵加剧、监测体系尚不完善和保护管理机制有待进一步完善等。
[bookmark: _Toc229][bookmark: _Toc9777]（一）部分水体污染
金湖县水域面积较大，部分湖体仍然存在被污染的现象。例如，白马湖水质不能稳定达标，高锰酸盐指数、化学需氧量有超标现象。利农河作为城区尾水通道，考核要求与水功能定位有一定冲突，水质改善空间较小。高邮湖新增国考断面，达标难度较大。城区黑臭水体整治起步较晚，老城区河道沿岸居民密集，道路狭窄，河道截污管道施工难度大。全县河道生态功能退化，自净能力不足。农业面源污染对环境的影响亦不断显现，农业种养殖业造成的环境污染时有发生。
[bookmark: _Toc26984][bookmark: _Toc1973]（二）外来物种入侵加剧
外来入侵物种[footnoteRef:0]，影响生物多样性，破坏生态系统功能，对生态环境、农林业和人类健康构成威胁，跨区域传播风险越来越高，防控形势日趋严峻。近年来，随着金湖县社会经济的快速发展和对外交流范围强度的增大，外来物种入侵有加剧趋势。目前金湖县已记录外来入侵物种17种（省生态环境厅统计口径），其中维管植物13种、底栖动物1种、昆虫1种、爬行动物2种。危害较大的有入侵植物加拿大一枝黄花、凤眼蓝、小蓬草、垂序商陆等，加拿大一枝黄花入侵白马湖、入江水道等防护林，凤眼蓝在三河及宝应湖时有暴发趋势，小蓬草大面积覆盖撂荒地。 [0:  本规划关于外来入侵物种的数据统计基于《江苏省外来入侵物种名录（第一批）》文件。] 

[bookmark: _Toc16080][bookmark: _Toc25655]（三）监测体系尚不完善
生物多样性观测是在一定区域内对生物多样性的定期测量，是区域生态质量监测的重要组成部分。生物多样性观测是生物多样性保护的重要基础性工作，对于客观了解生物多样性现状和变化、评估管理成效、制定保护政策措施具有重要作用。
金湖县虽已开展全域生物多样性本底调查，但尚未建立重点保护物种、外来入侵物种、古树名木和指示物种的动态监测体系。高邮湖重要湿地、宝应湖重要湿地和白马湖国家湿地公园生物多样性监测工作有待提高，生物多样性观测能力建设与生物多样性数据库建设有待进一步加强，生态环境监测监控智能化、信息化水平有待提升。
[bookmark: _Toc336][bookmark: _Toc9153][bookmark: _Toc11181][bookmark: _Toc2992][bookmark: _Toc26462][bookmark: _Toc11150]（四）保护管理机制有待完善
生物多样性的有效保护需要完善政策法规体系，健全生物多样性保护管理机制。湿地保护、生态修复、生物物种资源出入境管理、外来生物入侵防控、生态补偿等地方政策尚未出台。政府考核目标责任制尚缺乏生物多样性保护方面的考核指标。资源有偿使用和生态补偿机制没有全面建立。公众缺乏生物多样性保护相关知识储备。急需从法治建设、执法队伍建设、有效处罚、奖励举报体系建设等方面进行长远规划，把保护工作做到实处。


第2章  [bookmark: _Toc2604][bookmark: _Toc2117][bookmark: _Toc14034][bookmark: _Toc124165611][bookmark: _Toc22427][bookmark: _Toc124368373][bookmark: _Toc169187492][bookmark: _Toc20877]总体要求和目标
[bookmark: _Toc21924][bookmark: _Toc1558][bookmark: _Toc169187493][bookmark: _Toc19069][bookmark: _Toc124368374][bookmark: _Toc23100][bookmark: _Toc24416][bookmark: _Toc15180][bookmark: _Toc7160][bookmark: _Toc27761][bookmark: _Toc23401][bookmark: _Toc887][bookmark: _Toc124165612][bookmark: _Toc20142]一、指导思想
[bookmark: _Hlk139650003]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，深入贯彻习近平生态文明思想，立足新发展阶段，将生物多样性保护理念融入生态文明建设全过程，落实美丽江苏建设的决策部署，坚持生态优先、绿色发展，以有效应对生物多样性面临的挑战、全面提高生物多样性保护水平、切实提升生态质量和稳定性为目标，扎实推进生物多样性保护重大工程，持续加大监督和执法力度，进一步提高保护能力和管理水平，确保重要生态系统、生物物种和生物遗传资源得到全面保护。
[bookmark: _Toc23924][bookmark: _Toc32368][bookmark: _Toc21271][bookmark: _Toc2685][bookmark: _Toc26810][bookmark: _Toc4375][bookmark: _Toc24726][bookmark: _Toc1471][bookmark: _Toc19518][bookmark: _Toc9115][bookmark: _Toc30497][bookmark: _Toc124165613][bookmark: _Toc124368375][bookmark: _Toc169187494]二、规划原则
——尊重自然，保护优先。牢固树立尊重自然、顺应自然、保护自然的生态文明理念，坚持保护优先、自然恢复为主，遵循自然生态系统演替和地带性分布规律，充分发挥生态系统自我修复能力，避免人类对生态系统的过度干预，对重要生态系统、生物物种和生物遗传资源实施有效保护，保障生态安全。
——系统谋划，统筹推进。坚持遗传、物种和生态系统多样性的系统性保护，秉持“山水林田湖草生命共同体”理念，全方位、全要素、全过程统筹各类生态系统之间的协同性，妥善处理保护和发展、整体和重点、当前和长远的关系，促进生态质量和生态系统稳定性稳步提升，形成生物多样性保护的有力保障。
——分级落实，上下联动。明确各部门生物多样性保护和管理事权，分级压实责任。市委、市政府做好顶层设计，制定出台政策措施、规划，加强对各部门工作的指导和支持。金湖县各有关部门落实生物多样性保护责任，形成合力。
——协同发力，社会共治。充分发挥政府各部门在规划引导、财政投入、示范引领方面的主导作用和公共服务职能，为生态环境保护提供强大领导力、组织力、推动力和保障力。转变生物多样性保护管理方式，从单一管治转向社会共治，发动政府、企业、公众多元主体，完善责任共担、合作共治和监督促治机制，推动生物多样性保护社会共治。
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[bookmark: _Toc25872][bookmark: _Toc3499]（一）公约协议
《国际植物保护公约》（1951年）
[bookmark: _Hlk139650051]《关于特别是作为水禽栖息地的国际重要湿地公约》（1971年）
《濒危物种国际贸易公约（CITES公约）》（1973年）
《保护野生动物迁徙物种公约》（1979年）
《生物多样性公约》（1992年）
《生物多样性的卡塔赫纳原生物安全议定书》（2000年）
《关于获取遗传资源并公证和公平分享通过其利用所产生的惠益的波恩准则》（2002年）
《卡塔赫纳生物安全议定书关于赔偿责任和补救的名古屋—吉隆坡补充议定书》（2018年）
《昆明宣言》（2021年）
《武汉宣言》（2022年）
《昆明—蒙特利尔全球生物多样性框架》（2022年）
[bookmark: _Toc26450][bookmark: _Toc6440]（二）法律法规
《中华人民共和国渔业法》（2013年）
《中华人民共和国环境保护法》（2014年）
《中华人民共和国水法》（2016年）
《中华人民共和国森林法》（2019年）
《中华人民共和国生物安全法》（2020年）
《中华人民共和国湿地保护法》（2022年）
《中华人民共和国野生动物保护法》（2022年）
《中华人民共和国濒危野生动植物进出口管理条例》（2006年）
《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》（2016年）
《中华人民共和国野生植物保护条例》（2017年）
《国家湿地公园管理办法》（2023年）
《江苏省湿地保护条例》（2017年）
《江苏省野生动物保护条例》（2020年）
《江苏省渔业管理条例》（2019年）
《江苏省水污染防治条例》（2021年）
《江苏省水土保持条例》（2021年）
《江苏省湖泊保护条例》（2021年）
《江苏省河道管理条例》（2021年）
《江苏省防洪条例》（2021年）
《淮安市湿地保护条例》（2021年）
[bookmark: _Toc26436][bookmark: _Toc20680]（三）政策文件
《中国生物多样性保护行动计划》（1993年）
《中国生物多样性保护战略与行动计划》（2011—2030年）
《中国的生物多样性保护》白皮书（2021年10月）
《关于进一步加强生物多样性保护的意见》（2021年10月19日）
《省政府关于印发江苏省生态空间管控区域规划的通知》（苏政发〔2020〕1号）
《省政府办公厅关于印发江苏省生态空间管控区域调整管理办法的通知》（苏政办发〔2021〕3号）
《省生态环境厅关于加强生物多样性保护工作的意见》（苏环办〔2021〕101号）
《省生态环境厅关于印发江苏省生物多样性观测能力（一期）建设方案的通知》（苏环办〔2022〕39号）
《生态环境厅关于印发江苏省生态岛试验区建设方案的通知》（苏环办〔2022〕90号）
《省生态环境厅关于印发江苏省生态岛试验区实施计划的通知》（苏环发〔2022〕3号）
《省委办公厅 省政府办公厅关于进一步加强生物多样性保护的实施意见》（2022年4月1日）
《江苏省生态空间管控区域监督管理评估细则》（苏环办〔2022〕283号）
《中国第一批外来入侵物种名单》（2003年）
《中国第二批外来入侵物种名单》（2010年）
《中国外来入侵物种名单（第三批）》（2014年）
《中国自然生态系统外来入侵物种名单（第四批）》（2016年）
《中国生物多样性红色名录——脊椎动物卷》（2020年）
《中国生物多样性红色名录——高等植物卷》（2020年）
《IUCN濒危物种红色名录》（2021年）
《国家重点保护野生动物名录》（2021年）
《国家重点保护野生植物名录》（2021年）
《重点管理外来入侵物种名录》（2022年）
《有重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物名录》（2023年）
《江苏省重点保护陆生野生动物名录》（第一批，1997年）
《江苏省重点保护陆生野生动物名录》（第二批，2005年）
《江苏省重点保护水生野生动物名录（第一批）》（2014年）
《江苏省自然生态保护修复行为负面清单（试行）》（第一批，2021年）
《江苏省生物多样性红色名录（第一批）》（2022年）
《江苏省外来入侵物种名录（第一批）》（2022年）
《江苏省生态环境质量指示物种清单（第一批）》（2022年）
[bookmark: _Toc30869][bookmark: _Toc29942]（四）规划文件
《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（2021—2035年）》（发改农经〔2020〕837号）
[bookmark: _Hlk139650115]《“十四五”生态环境保护规划》（2022年）
《江苏省生态文明建设规划（2013—2022）》（苏政发〔2013〕86号）
《江苏省“十四五”自然资源保护和利用规划》（苏政办发〔2021〕41号）
[bookmark: _Hlk106872309]《江苏省“十四五”生态环境保护规划》（苏政办发〔2021〕84号）
《金湖县国土空间规划近期实施方案》（2022年）
《金湖县国土空间总体规划（2021—2035年）》（过程稿）
《金湖县“十四五”生态环境保护规划》（金政办〔2022〕25号）
《金湖县城市绿地系统规划修编（2020—2030）》（2020年）
《金湖县城市绿线专项规划修编（2020—2030）》（2020年）
《金湖县城市总体规划（2015—2030）》（2015年）
[bookmark: OLE_LINK1]《金湖县湿地保护规划（2021—2035）》（2021年）
[bookmark: _Toc124368377][bookmark: _Toc23262][bookmark: _Toc32347][bookmark: _Toc7804][bookmark: _Toc1579][bookmark: _Toc124165615][bookmark: _Toc15328][bookmark: _Toc13060][bookmark: _Toc14493][bookmark: _Toc10503][bookmark: _Toc107928796][bookmark: _Toc169187496][bookmark: _Toc6605][bookmark: _Toc5387][bookmark: _Toc589]四、规划期限和目标
规划范围：金湖县全域，总面积1393.86 km2。
规划年限：以2022年为基准年，规划期限为2022年—2035年，其中，近期为2022—2025年，中期为2026—2030年，远期为2031—2035年。
（一）近期目标
到2025年，根据省市要求，推动建立金湖县生物多样性保护管理体系。全面摸清金湖县生物多样性本底情况，初步建立县域生物多样性观测网络和相对稳定的生物多样性保护空间格局，采取有效措施使重要物种和所处的湿地生境得到有效保护，初步形成生物多样性可持续利用机制，有效提升生物多样性保护监管能力，进一步提高公众生物多样性保护积极性和参与度，保障生物物种、遗产资源、生态系统状况不下降。到2025年，林木覆盖率达到20.00%以上，自然湿地保护率达到60%。
（二）中期目标
到2030年，全县生物多样性保护管理体系基本完善。全市生物多样性观测体系不断完善，“一带两片多廊多点”的生物多样性保护空间格局持续优化，自然湿地保护率、林木覆盖率、重点生物物种种数保护率保持稳定，生态系统、生物物种、生物遗传资源保护水平不下降，公众参与生物多样性保护的积极性提高。
（三）远期目标
到2035年，使生物多样性得到全面保护。生物多样性保护规划和监测体系全面完善，建立以自然保护地为主体的就地保护体系，高邮湖、宝应湖、白马湖等典型湿地生态系统、国家重点保护野生动植物、濒危野生动植物及其栖息地得到全面保护，全县保护区域数量和面积达到合理水平。形成完善的生物多样性保护政策和生物资源可持续利用机制，保护生物多样性成为公众的自觉行动，实现区域范围内生态系统类型多样，物种丰富，生态环境良好，人与自然和谐发展的目标。
表2-1 生物多样性保护指标体系
	具体指标
	2022年现状
	2025年目标
	2030年目标
	2035年目标

	林木覆盖率
	20.00%
	≥20.00%
	≥20.00%
	≥20.00%

	自然湿地保护率
	58.36%
	60%
	60%
	60%

	生物多样性本底调查
	完成第1轮
	完成重点区域补充调查
	开展第2轮
	完成第2轮

	长期监测体系
	-
	基本建成
	逐步完善
	持续巩固

	外来入侵物种监测
	初步建立
	基本建成
	逐步完善
	持续巩固

	生态保护
红线面积
	348.16km2*
	面积不减少，性质不改变，功能不降低
	面积不减少，性质不改变，功能不降低
	面积不减少，性质不改变，功能不降低

	生态空间管控
区面积
	78.04km2*
	
	
	

	国家重点保护物种保护率
	—
	90%
	90%
	95%


注*：现状生态保护红线和生态空间管控区域面积以2022年“三区三线”调整后面积核算，各功能区不重复核算。
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从金湖县生物多样性现状和地理空间特点出发，兼顾城市定位与发展格局，依据生态系统整体性原则，统筹白马湖、高邮湖、宝应湖等中小型湖泊，三河、淮河入江水道等河流，对金湖县生物多样性保护空间格局进行科学划分。同时，衔接自然保护地体系、农田林网、道路林网、水系林网和城市绿地系统等生态斑块与廊道，最终实现总体空间布局合理，各功能区相互协调与有机联系的生物多样性保护网络，为生物多样性保护政策、规划的制定与实施提供依据。
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根据《金湖县国土空间总体规划（2021—2035年）》（过程稿）中的城市定位和县域生态空间保护格局规划，按照金湖县生态文明建设的总体需求和城市发展目标，结合地形地貌、气候、水资源和土地资源等特点，规划金湖县生物多样性保护总体布局为“一带两片多廊多点”。
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图3-1 生态空间格局图
（一）“一带”
“一带”即三河—淮河入江水道生态保育带。三河—淮河入江水道生态保育带是典型的湿地类型生态系统，自西而东横贯金湖，深入金湖腹地。在金湖县形成三条放射性的生态廊道，与白马湖重要湿地、宝应湖重要湿地和高邮湖重要湿地相连接。
（二）“两片”
“两片”即北部湿地生物多样性保护功能区与南部湿地生物多样性保护功能区。北部湿地生物多样性保护功能区包括白马湖重要湿地和宝应湖重要湿地所组成的内陆湿地生态系统。南部湿地生物多样性保护功能区即由高邮湖重要湿地所组成的内陆湿地生态系统。
（三）“多廊”
“多廊”即金宝南线生态廊道、丹宝明线生态廊道（331省道）、淮金线生态廊道、淮河入江水道生态廊道等。
金宝南线高速公路、丹宝明线省道（331省道）、淮金线省道与淮河入江水道南北交错，互相连通，其两侧防护林是物种重要的迁徙通道，将三河—淮河入江水道生态保育带、北部湿地生物多样性保护功能区与南部湿地生物多样性保护功能区相串联，是金湖县境内重要的物种迁徙通道。
（四）“多点”
“多点”即江苏淮安白马湖国家湿地公园、银涂镇人民公园、金湖水上森林景区、三河湾水利风景区、荷花荡景区等呈点状分布的承载一定的生物多样性保护功能的生态节点。
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（一）三河—淮河入江水道生态保育带
三河—淮河入江水道生态保育带由入江水道中东水源地饮用水水源保护区、金宝航道清水通道维护区、入江水道清水通道维护区组成。生态系统类型包括河流生态系统、滩地生态系统和湖泊生态系统。该区域生物多样性丰富，包括绿头鸭、斑嘴鸭、白鹭等湿地水鸟，刀鲚、中华绒螯蟹、中国淡水蛏等珍稀水生生物。
三河—淮河入江水道生态保育带是金湖县生态涵养带的重要组成部分，是金湖县重要生态安全屏障。建设三河—淮河入江水道生态保育带，对改善金湖县生态环境总体状况、改善周边乡镇的局部小气候以及满足人民更加优美的生态环境需求，都起到极其重要的作用。因此，建设三河—淮河入江水道生态保育带，要将其打造成生态河，必须树立大统筹理念，重视三河—淮河入江水道堤内绿网、堤外绿廊和城市绿芯的区域生态作用。堤内“绿网”，主要依托三河—淮河入江水道临河区域的保育林带、湿地涵养带，实施绿色补植和生态修复行动，织密织牢生态环境保护网，构建生物多样、生态安全、风景优美的生态空间。堤外“绿廊”，主要是河道两岸的水源涵养林、水土保持林的建设，选用乡土树种、适宜树种，营造混交林，并加快联通区域内的湿地公园生态建设。城市“绿芯”，沿线乡镇依托现有水系、公园、绿地和生态村等，系统增补森林、湿地等生态空间。
（二）生物多样性保护功能区
北部湿地生物多样性保护功能区由白马湖重要湿地、宝应湖重要湿地组成。区域内分布有江苏淮安白马湖国家湿地公园。北部湿地生物多样性保护功能区湿地资源丰富，生长有大片芦苇、菰、莲、双穗雀稗、菹草、穗状狐尾藻等水生植物群落，具有典型的浅水草型湖泊的植被特征。为国家一级保护鸟类青头潜鸭，国家二级保护鸟类白琵鹭、白额雁、斑头秋沙鸭、白腹鹞、黑翅鸢等珍稀鸟类提供繁衍生息的理想宝地。该区域对保障南水北调水源水质、保护淮安市中心城区饮用水水源地、保护区域生物多样性与水产种质资源、构建北部湿地保护体系、促进淮河流域水环境治理等具有重要意义。该功能区重点任务是加强湿地保护力度，提升湿地保护水平，恢复湿地生态功能，完善湿地管理体系，为平原浅草型湖泊湿地保护、修复和可持续利用提供典范。
南部湿地生物多样性保护功能区由高邮湖重要湿地组成。生态系统类型包括河流生态系统和湖泊生态系统。该区域是江苏省一块重要的湿地生态系统和珍稀鸟类繁衍生息的越冬场所，每年可观测到的雁鸭类达数千只，包括鸳鸯、斑嘴鸭、白鹭、苍鹭等。该功能区重点任务是加强湿地保护力度，通过以食物链为主线的规划改造，建立候鸟和水生留鸟的生存繁衍栖息地，为鸟类、鱼类提供丰富的食物和良好的生存繁衍空间，对物种保存和保护物种多样性发挥着重要作用。
（三）河流及防护林生态廊道
水系和道路绿地是城市生态网络的重要组成部分，是野生动植物栖息繁衍及野生动物迁徙的重要通道。河流及防护林生态廊道包括“金宝南线生态廊道”“丹宝明线（331省道）生态廊道”“淮金线生态廊道”和“淮河入江水道生态廊道”，由河流湿地、有林地及其周边农田组成，水体及防护林是野生动植物迁徙的重要廊道。
河流及防护林生态廊道将区域内的湿地公园、重要湿地、城市绿地系统等串联起来，构成县域树枝状的绿色网格。保护重点是水体及防护林，扩大滨水绿地、农田林网、道路林网的宽度，不断丰富树种结构，满足中小型物种的种群稳定及物种多样性保护的需求，完善野生动植物迁徙通道。
（四）城市公园绿地等生态节点
城市绿地开敞空间是城市真正可以利用阳光和水、分解温室气体制造氧气的绿地，是人与社会、自然进行信息、物质和能量交换的重要场所，如城市公园、街头绿地、单位附属绿地以及各类生态园、观光园等，应作为生物多样性保护的重要节点加以保护。
规划将三河湾国家水利风景区、金湖水上森林景区、银涂镇人民公园、城西河北端公园、城东湿地公园、荷花荡景区等城市公园绿地作为生物多样性保护重要节点。这些地区生态系统类型丰富，包含了湿地生态系统、城市生态系统等多种类型，同时也是受人类活动影响最多的区域，是生物多样性保护网络的重要节点，对生物多样性保护体系的建设具有重要支撑作用。该区域重点为提升绿地管理水平，优化绿地景观设计，增强生态属性，大力发展本地物种，加强外来入侵物种防控，同时结合生物多样性科普宣传，提升公众对生物多样性的保护意识，形成全社会共同参与的良好氛围。

第4章  [bookmark: _Toc169187500]
重点任务
秉持人与自然和谐共生的理念，积极探索基于自然的解决方案，统筹推进“一带两片多廊多点”的生物多样性保护总体布局，坚持顶层设计与高位推动，开展生物多样性相关政策制定与实践，加强生物多样性监测网络、生物资源可持续利用、生物安全管理、生态保护执法监督，推动公众共同参与。促进金湖县生物多样性水平持续提升，淮河入江水道、白马湖、高邮湖等重要生态区域得到有效保护，实现生物多样性治理能力不断强化、生物多样性保护成效进一步提高。
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[bookmark: _Toc18468][bookmark: _Toc1839]（一）健全生物多样性保护管理体制机制
在县委、县政府的统一领导下，统筹协调和指导全县生物多样性保护，规划年度工作任务并推动落实。各部门密切配合，加强联动，联合执法，切实形成保护合力。将三河—淮河入江水道、白马湖、高邮湖等重点区域的生物多样性保护与可持续利用相关内容纳入县政府以及自然资源、生态环境、农业农村、水务等政府部门的工作计划中，将生物多样性保护指标纳入政府绩效考核，推动生物多样性保护在政府决策中的主流化。
（二）制定和完善生物多样性相关政策
研究制定有利于生物多样性保护与可持续发展利用的激励性政策。推行河湖休养生息，进一步完善宝应湖与高邮湖退养还湖工程，深化白马湖、淮河入江水道等河湖湿地生态修复。健全生态保护补偿制度，完善生态环境损害赔偿制度，健全生物多样性损害鉴定工作机制，完善打击野生动植物非法贸易制度。
（三）将生物多样性保护纳入中长期规划
制定金湖县国民经济和社会发展五年规划时，应提出生物多样性保护目标和主要任务，并结合实际修订本区域生物多样性保护行动计划及规划。自然资源、生态环境、农业农村、水务等相关部门应将生物多样性保护纳入行业发展规划，加强生物多样性保护、修复、管理和监督，减少对生态系统功能和生物多样性的负面影响。
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（一）推进重要生态系统修复
持续开展森林恢复。深入推进国土空间全域综合整治，开展国土绿化行动，深入衔接淮安市创建国家森林城市的行动，围绕“一带两片多廊多点”的总体布局，大力推进环湖林地修复，公路、铁路、河岸带等重点通道绿化和林地质量提升，完善区域内林网和林带。提高森林的水源涵养和水土保持能力，丰富生物多样性。
推进河湖湿地生态修复与保护。严格执行《淮安市湿地保护条例》，以白马湖、高邮湖、宝应湖等流域地区为修复重点，构建河湖水网修复体系，开展湖湾水渚保护、滨湖水系梳理，植物群落营造，退养还湖湿地保护。同时，加快建设淮河入江水道堤内堤外、高邮湖、宝应湖、白马湖堤岸生态防护林建设，加大对破坏湿地资源违法行为的打击力度。通过开展湿地公园和湿地保护小区建设，建立健全湖泊湿地保护网络体系，丰富湿地生物多样性，提升湖泊水源涵养和洪涝调蓄等水生态功能。
加强入湖河流生态修复与保护。以宝应湖、高邮湖退养还湖工程和白马湖生态修复工程为契机，持续完善草泽河、三河等入湖河流的综合整治工程，因地制宜实施沿线地质环境治理工程，完善河流生态防护林带和滨河湿地涵养水源、改善提升水质和清水通道维护等重要生态功能，从而大大降低入湖污染物量，减少污染物对白马湖等水体的影响。
深化饮用水水源地保护。加强饮用水水源地保护，控污、截污、治污协同，建立全流域水污染综合治理体系。确保三河流域、白马湖、宝应湖、高邮湖、淮河入江水道等主要河流的清水通道维护、水污染治理与水质功能达标，至规划期末水质达标率100%。
（二）开展生态安全缓冲区建设
坚持系统化思维，以自然生态环境保护和修复为核心，以小流域和小区域为单元，因地制宜考虑城乡发展本底和自然生态环境状况，探索建设生态安全缓冲区。对照省厅《关于印发〈江苏省生态安全缓冲区建设管理办法（试行）〉及建设技术指南的通知》（苏环办〔2021〕49号）要求，积极推进银涂镇生态安全缓冲区建设试点，构建生态安全屏障。
（三）优化保护空间格局
将生态敏感脆弱区与生态功能重要区域划入生态保护红线，实行严格保护，并实施定期增补更新。对已划定的生态空间管控区域，原则上按禁止开发区域的要求进行管理，严禁不符合主体功能定位的各类开发活动，严禁任意改变用途。对不同类型和保护对象，实行共同与差别化的管控措施。确需优化调整的项目，遵循集中连片、功能相似原则，严格控制林地、草地、湿地转为建设用地，确保生态空间“功能不降低、面积不减少、性质不改变，生态质量不下降”。结合自然保护地体系，采用分级分类策略，优化调整不同类型、不同级别的生物多样性保护区域，构建完善的生物多样性保护体系。
（四）推进生态空间统筹规划
根据金湖县生态空间管控区分布特点，加强各种类型的湿地公园、重要湿地等生态斑块的连通性，充分利用三河—淮河入江水道生态廊道特性，将全县各种类型的生态系统有机整合成生态大网络。构建全县物种迁徙和基因交流的生态廊道，着力解决自然景观破碎化、生态斑块岛屿化、生态连通性低等突出问题，提升生态空间治理能力，持续推进生态红线区域保护、生态屏障建设、生态环境修复，构建完善“一带两片多廊多点”生态安全格局。
（五）加强野生动植物保护
加强野生植物原生境保护。在白马湖、高邮湖、宝应湖等野生植物集中分布区域设置标识警示设施（标志碑、警示牌）、看护设施（瞭望塔、看护房、巡护路、连接路）等，并在该区域对目标物种现状、生境变化状况、资源变化动态和趋势开展定位监测。
加强乡土植物保护与引种。保护野大豆、莲、菰等乡土植物所在的栖息地，采用先进技术严格按照规范进行引种和培育，积极在园林绿化、药用食用等多方面推广应用。
落实珍稀濒危动物拯救措施。以《江苏省生物多样性红色名录》中的珍稀濒危物种及其栖息地为保护对象，在白马湖、宝应湖和高邮湖等区域建立就地保护基地，扩大其栖息地，确保其生存和繁衍。加强野生动物保护与救助，对误捕或受伤的猛禽、水鸟及兽类等及时开展救助，适时放归野外。
（六）加强城市生物多样性保护
加强城市野生动物管理。增强城市居民对城市野生动物的保护意识，加大城市野生动物保护宣传力度，做好城市野生动物栖息地的保护和修复，依托尧帝公园、人民公园、三河风光带、城东湿地公园、滨河公园绿心构建城市野生动物人工巢穴、生物涵洞、本杰士堆等。提高城市绿化质量，优化绿地布局结构，构建城市生态廊道，提高绿地配置和养护水平。
（七）落实就地保护体系
科学划分自然保护地类型，积极推进自然保护地整合优化，因地制宜构建金湖县以湿地公园为主体的自然保护地体系。金湖县已建1处国家级湿地公园，1处自然湿地公园，10处湿地保护小区等。到2025年，完成全县自然保护地整合优化、勘界立标、健全基本信息数据库和制定自然保护地内建设项目负面清单。同时，加强对自然保护地的日常巡查，制定自然保护地巡护方案，提升生态空间管控区域管理水平。
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（一）开展生物多样性专项调查
在上一轮生物多样性本底调查的基础上，识别生物多样性热点地区，在北部湿地、南部湿地等区域开展典型生态系统和生物群落的补充调查。系统掌握区域生物多样性信息（尤其是区域珍稀濒危物种、保护物种、外来入侵物种的种类、分布、数量等现状），并建立相关物种的名录和编目数据库，科学评估主要濒危物种和生态系统的受威胁状况，系统分析金湖县重要物种的种群变化趋势，并制定物种资源保护和利用规划建议、提出生物物种和生态系统的保护对策。
表4-1 金湖县生物多样性热点区域
	地区
	地点
	生态类型
	代表生物类群

	金湖县
	金湖水上森林公园
	湿地-湖泊
	湿地水鸟、林鸟

	
	三河-淮河入江水道沿岸
	湿地-河流
	湿地水鸟、水生生物

	
	高邮湖
	湿地-湖泊
	湿地水鸟、水生生物

	
	宝应湖
	湿地-湖泊
	湿地水鸟、水生生物

	
	白马湖南部
	湿地-湖泊
	湿地水鸟、水生生物


（二）综合建立生物多样性观测点
根据省市要求，推动建立区域内综合生物多样性观测点。根据全县生态空间管控区的分布特点，选择三河、淮河入江水道、白马湖等湿地，金湖水上森林景区等公园绿地，开展生物多样性长期观测。依据生态类群的生物学特性，选择维管植物、两栖动物、鸟类、哺乳动物、蝴蝶、淡水大型底栖动物、外来入侵物种等作为长期监测对象，掌握其种群的变化趋势，形成全覆盖的监测、评估和预警体系，为保护管理政策制定提供依据。
（三）编制生物多样性相关名录
推进生物多样性物种名录管理。根据生物多样性调查监测成果，编制金湖县生物多样性红色名录、外来入侵物种名录和生态环境指示物种清单，对受保护物种、受威胁物种和生态环境良好指示性物种开启专项调查监测，推进以生物作为生态环境变化监测评价重要指标的进程。
（四）持续开展区域生态质量评估
以生物多样性保护水平提升为重点，将生态质量改善率逐步纳入高质量发展指标体系。依据《区域生态质量评价办法（试行）》（环监测〔2021〕99号），按照省市要求开展生态格局、生态功能、生物多样性和生态胁迫等方面的生态质量评价工作。
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（一）促进生物资源可持续利用
加强生物资源开发与可持续利用技术研究。通过发掘、整理、检测、筛选和性状评价，筛选优良生物遗传基因，开展新作物、新品种、新品系、新遗传材料和作物病虫害发展动态调查研究，加强野生动植物种质遗传资源的保护和可持续利用。提高种质资源品种，改良生物技术水平，推进酿造、燃料、环境、药品等方面替代资源研发，促进环保、农业、医疗、工业等领域生物资源科技成果转化应用。
建立和完善生物遗传资源保存体系。加强对林木、野生花卉、药用植物、畜禽、水产、野生动植物和微生物资源遗传库的保护。科学规范增殖放流，加强增殖放流效果跟踪评估。依法科学划定水产禁止养殖区、限制养殖区和养殖区。推进水产生态健康养殖，切实加强养殖尾水管控。
禁止掠夺性开发生物资源。对生物多样性资源消耗超标的区域，及时采取区域限批等措施。规范水域开发活动，严格管控破坏珍稀、濒危、特有物种栖息地、超标排放污染物、开（围）垦、填埋、排干湿地等对水生生物造成重大影响的活动。
（二）健全生态产品价值实现机制
良好的生态环境是最公平的公共产品、最普惠的民生福祉。建立健全生态产品价值实现机制，有利于保护和提升生态资源资产，有利于营造集约高效的生产空间、适度宜居的生活空间、绿色共享的生态空间，有利于满足人民群众日益增长的优美生态环境需要。坚持紧扣江淮生态经济发展试点导向，推动建立健全生态产品价值实现机制省级试点工作，以体制机制创新为动力，着力推进生态产业化和产业生态化，探索形成多条生态产品价值实现路径，形成一套符合金湖特征的生态产品价值实现的制度体系。规范生物多样性友好型经营活动，促进自然保护地与周边社区和谐相处、共同发展。按照上级部门要求制定自然保护地控制区经营性项目特许经营管理办法，鼓励当地居民参与特许经营活动，在适当区域开展自然教育、生态旅游和康养等活动，构建高品质、多样化生态产品体系。
（三）实施农业可持续发展
构建“两河三轴四片区”的农业空间格局。“两河”即三河、淮河入江水道为轴线，“三轴”即淮金线高效农业经济示范带，G344农业一二三产业融合发展带，S331+荷花荡旅游公路观光农业经济示范带，形成东南部融合发展区、东部高效水产养殖区、西北部高效种植区、西南部循环发展区“四片区”农业空间格局。
[bookmark: _Toc23163][bookmark: _Toc124165624][bookmark: _Toc20569][bookmark: _Toc23093][bookmark: _Toc18039][bookmark: _Toc829][bookmark: _Toc1357][bookmark: _Toc124368386][bookmark: _Toc21552][bookmark: _Toc169187505]五、保障生物安全，持续维护生态系统循环与稳定
[bookmark: _Toc21218][bookmark: _Toc26554]（一）加强外来物种引入监督管理
结合《外来入侵物种管理办法》（农业农村部令〔2022〕第4号）的基础上，探索形成一套适合金湖县并且具有可操作性的实施办法；规范外来物种引进审批程序，根据上级工作要求，逐步建立健全防止外来生物入侵的管理方案并制定科学的评价指标体系；探索建立引进生物物种名录制，对引进的物种进行分类，实行分类管理；健全引进物种许可证审批办法，依法加强对引进物种的审批；对引进物种实行从计划、生产、运输、销售、选种、检疫等全过程监控，实行监管期制度。
[bookmark: _Toc9017][bookmark: _Toc30170]（二）持续开展外来入侵物种防治工作
加强对有害生物的综合防治研究，开展主要森林病虫害和重要外来入侵物种综合防治技术研究，并进行示范推广。完善外来入侵物种防控协调机制，建立外来物种风险评估体系和预警系统。加强农田、渔业水域、森林、湿地等重点区域外来入侵物种的控制、评估、清除等工作，按照“物种不增加、面积不扩大”的原则，加强外来入侵物种阻截防控，遏制松材线虫、加拿大一枝黄花、美国白蛾等扩散蔓延。开展外来入侵物种治理试点，优先在白马湖、高邮湖、淮河入江水道等重点生态功能区、生态廊道开展外来入侵物种治理。
[bookmark: _Toc3665][bookmark: _Toc21482][bookmark: _Toc9903][bookmark: _Toc19434][bookmark: _Toc25737][bookmark: _Toc1736][bookmark: _Toc124165625][bookmark: _Toc27690][bookmark: _Toc169187506][bookmark: _Toc6387][bookmark: _Toc19759][bookmark: _Toc6979][bookmark: _Toc124368387][bookmark: _Toc107928804][bookmark: _Toc16119]六、严格执法监管，强化生物多样性保护执法督查
[bookmark: _Toc32747][bookmark: _Toc2678]（一）完善生态保护监管体系
严格落实“党政同责、一岗双责”，修订完善生态环境保护责任清单，落实各级党委和政府本地区环境治理主体责任，明晰各有关部门生态保护责任。完善落实“河长制”“湖长制”“林长制”，提高履职成效。完善落实以改善生态环境质量为目标的考核评价体系，调整优化生态环境在高质量发展考核中的指标设置和权重，强化考核结果应用。
严格落实《江苏省生态环境保护督察工作规定》。在生态环境保护督察、“绿盾”自然保护地强化监督等专项行动中强化打击危害国家重点保护野生动植物及其栖息地的行为。落实企业在生态环境保护方面的责任，推动企业生产前后的生态环境保护措施。发挥各类社会团体和市民的作用，鼓励引导环保公益组织和志愿者队伍规范健康发展。
[bookmark: _Toc10556][bookmark: _Toc5035]（二）强化负面清单管控措施
加强对重要生态空间保护修复、河道湖塘生态管控、造林绿化活动、城乡综合整治、生物多样性保护、水土流失防治的监管。禁止向天然开放水域投放不符合生态要求的水生生物，禁止破坏野生动物原生生境和迁徙通道，造林绿化、城乡治理等不得使用来源不清、长距离调运、未经检疫、未经引种实验的种苗木或其他繁殖材料，河道工程应统筹考虑水生态环境保护，减少对水生生物的扰动。加强监测评估成果综合应用，依据生态环境质量状况开展自然保护地与生态保护红线保护补偿，依据重要生态保护修复工程成效优化生态保护修复治理专项资金配置。坚决杜绝生态修复工程实施过程中的形式主义。
[bookmark: _Toc8622][bookmark: _Toc20236]（三）全面开展执法监督检查
加强生态保护红线、省级生态空间管控区域的保护力度，确保“功能不降低，面积不减少，性质不改变”。严格落实《江苏省生态空间管控区域监督管理办法》（苏政办发〔2021〕20号），加强生态空间保护区域监督管理，落实评估考核、生态补偿等措施，切实维护生态安全。科学划定自然保护地类型、范围及分区，完成自然保护地和生态保护红线勘界立标工作，明确保护范围。
健全生态破坏定期遥感监测办法，将危害国家重点保护野生动植物及其栖息地行为和整治情况纳入省级生态环境保护督察、“绿盾”自然保护地强化监督等专项行动。深入推进“绿盾”专项行动，强化对各类自然保护地和重点区域自然保护地的监督检查，对已完成清理整治问题开展“回头看”。落实生态环境损害赔偿和责任追究制度，加大对挤占生态空间和损害重要生态功能行为的惩处力度。
开展休渔期专项执法行动。健全联合执法机制，严厉打击非法捕捞、采集、运输、交易野生动植物及其制品等违法犯罪行为。健全行政执法与刑事司法联动机制，建立健全案件分级管理、应急处置、挂牌督办等机制，对构成犯罪的行为依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc32209][bookmark: _Toc12642][bookmark: _Toc124165626][bookmark: _Toc10321][bookmark: _Toc13576][bookmark: _Toc14776][bookmark: _Toc4586][bookmark: _Toc9736][bookmark: _Toc23270][bookmark: _Toc17409][bookmark: _Toc1395][bookmark: _Toc8525][bookmark: _Toc124368388][bookmark: _Toc169187507][bookmark: _Toc107928807]七、推动公众参与，营造生物多样性共同保护格局
[bookmark: _Toc15085][bookmark: _Toc20887]（一）优化科普宣教基础设施
根据上级部分要求，建设生物多样性保护体验基地。推动生态文明展示馆、生物多样性友好体验地建设，充分发掘金湖县生态特色。依托白马湖湿地生物多样性综合观测点、金湖水上森林生物多样性综合观测点等，将室内生物多样性展馆与室外生物多样性观测体验区充分融合，并开发配套专业的生物多样性体验课程。
（二）提升生物多样性保护意识
依托“世界野生动植物日”“国际生物多样性日”“全国生态日”等重要环保节日，组织开展科普讲座、自然观察夏令营、生物多样性嘉年华等宣传活动，加强生物多样性保护相关法律法规、科学知识、典型案例、重大项目成果、对人居生活影响的宣传普及。推动生物多样性博物馆建设，推出一批具有鲜明教育警示意义和激励作用的陈列展览，面向各级党政干部加大教育培训力度，引导各级党委和政府、企事业单位、社会组织及公众自觉主动参与生物多样性保护。推动新闻媒体和网络平台积极开展生物多样性保护公益宣传，提升公众认知度和参与度。
[bookmark: _Toc26578][bookmark: _Toc12357]（三）完善社会共同参与机制
通过政府购买服务等形式，激励企事业单位、社会组织开展生物多样性保护宣传教育、咨询服务和法律援助等活动。推动生态工程全民共建、生态产品全民共享。鼓励公众参加各类生物多样性保护公益组织和志愿者服务活动，让公众在参与动植物保护的过程中切实受益。开展生物多样性调查培训，将民间团体、个人等纳入生物多样性调查的主体，吸引全社会共同建设生物多样性数据库。优先安排当地社区居民参与自然保护地巡护管理等工作，解决生计替代和就业，调动广大社区居民积极性。完善违法活动举报机制，畅通举报渠道，鼓励公民和社会组织积极举报滥捕滥伐、非法交易、污染环境、非法开发建设等导致生物多样性受损的违法行为，支持新闻媒体开展舆论监督。强化信息公开机制，及时回应公众关注的相关热点问题。建立健全生物多样性公益诉讼机制，强化公众参与生物多样性保护的司法保障，增强非政府组织和公众的参与能力。


第5章  [bookmark: _Toc3628][bookmark: _Toc6251][bookmark: _Toc24716][bookmark: _Toc9581][bookmark: _Toc107928811][bookmark: _Toc3523][bookmark: _Toc1963][bookmark: _Toc124165627][bookmark: _Toc20469][bookmark: _Toc12240][bookmark: _Toc16355][bookmark: _Toc169187508][bookmark: _Toc124368389][bookmark: _Toc29375][bookmark: _Toc4636][bookmark: _Hlk120023412]重点工程
[bookmark: _Toc10605][bookmark: _Toc7892][bookmark: _Toc124165628][bookmark: _Toc21915][bookmark: _Toc26911][bookmark: _Toc29550][bookmark: _Toc124368390][bookmark: _Toc19092][bookmark: _Toc19559][bookmark: _Toc11728][bookmark: _Toc5085][bookmark: _Toc21164][bookmark: _Toc10666][bookmark: _Toc107928812]围绕“一带两片多廊多点”的生物多样性保护总体布局和七大工作任务，从生物多样性“保护基础工程”“物种保育工程”“保护修复工程”“资源利用工程”等四大方面，系统谋划二十项重点工程，有效提升生态系统多样性、稳定性、持续性，充分展现金湖水韵湖城的生态之美。
[bookmark: _Toc169187509]一、生物多样性保护基础工程
（一）生物多样性本底调查与编目项目
项目内容：依托专业技术团队，开展金湖县生物多样性第二轮调查，系统掌握金湖县生物多样性信息，尤其是区域珍稀濒危物种、保护物种、外来入侵物种的种类、分布和数量等；与第一轮调查比较，深入分析影响生物物种资源变化的因素；评估主要濒危物种和生态系统的受威胁状况，科学制定物种资源保护和利用规划建议，提出新时期生物物种和生态系统的保护对策，实现生物物种资源长效管理。
项目实施年限：2028—2030年
责任部门：金湖生态环境局、自然资源局
（二）自然资源调查监测项目
项目内容：落实自然资源分类标准、自然资源调查监测标准体系和定期调查制度，全面推进自然资源基础调查和专项调查，查清全县各类自然资源分布范围与位置、面积数量以及利用与保护等基本情况，形成自然资源本底“一张图”。依据《自然资源统一确权登记暂行办法》《金湖县自然资源统一确权登记总体工作方案》，全面铺开、分阶段推进全县自然资源统一确权登记工作。利用高分辨率的航天和航空遥感等高技术手段，配合开展耕地资源、森林资源、水资源等重要资源的专题监测。
项目实施年限：2024—2025年
责任部门：自然资源局
（三）固定观测样点网络建设项目
项目内容：基于第一轮（2021—2022年）生物多样性本底调查成果，根据省市要求，研究金湖县生物多样性监测网络构建方案。依据区域生物多样性典型性特征，引入专业技术团队，选取1处生物多样性热点区域如柳树湾湿地，建设生物多样性观测固定样地、样方和样线。选择维管植物、两栖动物、鸟类、蝴蝶、大型底栖动物等作为长期监测对象，同时布设气象、土壤、水文等观测设备，实现实时监控和物联网连接。
项目实施年限：2025—2027年
责任部门：金湖生态环境局、自然资源局
（四）自然保护地基础设施提升工程
项目内容：加强江苏淮安白马湖国家湿地公园、金湖自然湿地公园等自然保护地的规范化建设。注重珍稀濒危野生植物、乡土植物就地保护、种群扩繁和野外回归工作，加强珍稀濒危动物栖息地保护。完善保护地巡护设施、科教宣传设施，充实各类保护地的管理力量；开展工作人员培训，提升保护地的管护和科研能力。
项目实施年限：2024—2035年
责任部门：自然资源局
（五）生态保护空间监督评估项目
项目内容：持续开展“绿盾”强化监督工作，借助遥感等现代化监测手段，定期对全县自然保护地、生态保护红线、生态空间管控区等重点保护区域开展监测，重点加强沿河湿地、白马湖、宝应湖和高邮湖的监查，建立“绿盾”问题台账，对各类违法违规开发建设活动进行查处。
项目实施年限：2024—2035年
责任部门：金湖生态环境局、自然资源局
（六）外来入侵物种普查与监测项目
项目内容：根据上级部门要求，开展林草湿、耕地及绿地外来入侵物种系统普查，全面查明外来入侵物种信息，收集有害或潜在有害的外来入侵物种的生物学及生态学特性、原产地、入侵分布地、生态、传播途径等相关内容。进行外来入侵物种编目，建立专门的外来生物入侵的数据库和信息系统。
项目实施年限：2024—2025年
责任部门：农业农村局、自然资源局、住建局、金湖生态环境局
[bookmark: _Toc169187510][bookmark: _Toc124368391][bookmark: _Toc124165629][bookmark: _Toc3104][bookmark: _Toc20678][bookmark: _Toc27097][bookmark: _Toc18200][bookmark: _Toc16298][bookmark: _Toc20184][bookmark: _Toc11421]二、生物多样性物种保育工程
（一）鱼类增殖放流项目
项目内容：重点保护淮河入江水道、白马湖湿地、高邮湖湿地、宝应湖湿地等鱼类栖息地，构建为鱼类提供食物的水草生态系统，强化增殖放流，补充鱼类多样性，如滤食性鱼类、草食性鱼类、肉食性鱼类，形成鱼类的食物链循环。
项目实施年限：2024—2035年
责任部门：农业农村局
（二）外来入侵物种防治工程
加强对外来入侵物种的监测和防范，建立预警机制和应急防治系统；实施外来入侵物种灭毒除害行动，重点开展针对滨湖湿地凤眼莲的监控和治理，修复鸻鹬类等湿地水鸟的觅食栖息地；加强对保护地内及周边的非本土物种的人工干预，实施对增殖放流中外来物种的监测与防控。与相关科研院所合作，开展外来入侵物种的综合防治研究。
项目实施年限：2025—2030年
责任部门：农业农村局、自然资源局、住建局、金湖生态环境局
（三）城市生物多样性保护示范项目
项目内容：结合城市绿地管护养护，在尧帝公园、三河风光带等适当构建城市野生动物人工巢穴、昆虫旅馆、人工巢箱、生物涵洞、本杰士堆等生物多样性友好设施，为城市小型哺乳动物、鸟类和昆虫提供栖息地，打造人与自然和谐相处的生态环境。
项目实施年限：2025—2035年
责任部门：住建局、自然资源局、金湖生态环境局
[bookmark: _Toc124165630][bookmark: _Toc124368392][bookmark: _Toc169187511]三、生物多样性保护修复工程
（一）湿地生态修复工程
[bookmark: _Hlk140508410]项目内容：采取退耕还湿、退养还湖恢复等措施，以高邮湖、白马湖、宝应湖等重要湿地区域为重点，有序开展湿地生态系统综合整治与生态修复。对宝应湖农场和高邮湖范围内的圈圩进行清退，包括大汕子河、老三河、北公司河、南公司河等宝应湖的行水通道和宝应湖退水闸下行水通道、涂沟闸下涂沟河和淮河入江水道入湖段等高邮湖的行水通道进行清理，同步开展周围河道清淤和治理工作，重点推进国省考断面周边退养范围。通过科学实施湖体清淤，合理优选补植水生植物，提升湖体自净能力，逐步形成结构完整的湿地保护网络体系。
项目实施年限：2024—2030年
责任部门：水务局、自然资源局、金湖生态环境局、农业农村局
（二）森林景观恢复工程
项目内容：参考淮安市本地的森林植被资料，通过在城区绿地建设中，配置几种金湖隶属气候条件下的地带性森林植被类型，作为植被恢复示范模式，恢复历史生态的景观面貌，重新形成该地区代表性植被模式。配置地区可选择综合绿地和地势较高的公园绿地、陵园绿地和郊区道路绿地，如柳树湾湿地等。配置模式可选择水杉、乌桕、大叶榉树、黄连木、栓皮栎、榔榆等。
项目实施年限：2024—2035年
责任部门：自然资源局、住建局
（三）平原湿地森林恢复工程
项目内容：选择能够适应当地生长的耐水淹树种，实施湿地森林恢复工程。根据水淹时段的不同，选择不同的耐水淹树种。水淹3个月以上的地段，在河滩或湖滩低洼地段配植耐水能力强的树种，如落羽杉、池杉、河柳等，水淹时间长并不影响树木生长，构建水上森林，供鸟类栖息，蓄积木材，营造观赏景观，可单一树种按种群配植，也可多个树种按群落混植。水淹1至3个月的地段，在河滩和湖滩中滩位地段，配植诸如乌桕、糙叶树、榔榆、构树、桑树等树种，适生这一时段的树种种类多，类型多样，色彩变化丰富，不少树种的材质好，供生物栖息，营造景观。水淹1个月的地段，在高位河滩和湖滩地段，配植诸如檵木、楸树、木芙蓉、枫香、臭椿等树种，观赏性强，可开发成为农业休闲观光的活动区域，体现水乡别样特色。
项目实施年限：2024—2035年
责任部门：自然资源局
（四）生态廊道建设提升工程
项目内容：在淮河入江水道、大汕子河、老三河、草泽河、丰收河、黎农河、涂沟河、金宝河、军民河、幸福港、大金沟河等重要河流生态廊道建设工程，实施水生生物增殖放流，逐步恢复水体的自然连通。推进沿湖、沿河、水库等重点地区防护林体系建设以及丘陵地区森林植被恢复，提高重要生态空间斑块之间的整体连通程度。道路沿线防护生态廊道建设工程选择以戴楼街道、金北街道与黎城街道为主中心，银涂镇为县域副中心定位，开展城镇各类绿地、道路沿线绿化行动，构建城市特色绿地空间，打造城市“绿化群、林荫网”。
项目实施年限：2024—2035年
责任部门：水务局、自然资源局、农业农村局、住建局
（五）农田防护林网建设工程
项目内容：在全县范围内的农田生态系统结合高标准基本农田建设和水、林、田、路综合治理，以乡土树种种植为主，推广“适地适树”，分别采取网格林带、交错片林或农林复合种植等营建模式建设农田防护林网，营造规则式农田防护林网，形成农林复合系统，增强农田生态系统作为生物多样性丰富地区连接通道的作用，建成多效能、高标准的农田防护林网。
项目实施年限：2024—2035年
责任部门：农业农村局
（六）生态安全缓冲区示范工程
项目内容：推进银涂镇生态安全缓冲区试点，建设消纳、降解和净化环境污染，抵御、缓解和降低生态影响的过渡地带，恢复水生态原真性和完整性，发挥涵养水源、维护生物多样性、稳定生态功能等作用，构建生态安全屏障。
项目实施年限：2024—2025年
责任部门：金湖生态环境局、住建局
[bookmark: _Toc124165631][bookmark: _Toc169187512][bookmark: _Toc124368393][bookmark: _Toc18220][bookmark: _Toc19448][bookmark: _Toc2956][bookmark: _Toc25985][bookmark: _Toc28768][bookmark: _Toc9449][bookmark: _Toc12065]四、生物多样性资源利用工程
（一）水上森林资源利用工程
项目内容：推进金湖县水上森林公园建设，持续实施人工湿地森林生态系统修复工程，打造华东地区首个集休闲度假、温泉养生、森林探险等功能于一体的大型森林综合体，突出江苏省规模最大的人工湿地生态林优势，形成“林中有水、水中有鱼、林中有鸟、河流回环、水杉林立”的湿地生态景观，为野生动物尤其是珍稀鸟类提供舒适的栖息环境。同时，通过构建水上森林生态康养度假区，为城市市民提供拥抱大自然、感受大自然的好去处，促进生态产品价值转化。
项目实施年限：2024—2030年
责任部门：文旅局、自然资源局、金湖生态环境局、农业农村局
（二）生态精品农业示范推广项目
项目内容：打造绿色农产品产区，开展现代生态循环农业示范创建、农产品质量安全示范创建和农业绿色发展示范创建。建立金湖县东西向的沿三河—淮河入江水道特色高效农业发展轴和东南部融合发展区、东部高效水产养殖区、西北部高效种植区、西南部循环发展区，推动水果、水产、水稻和蔬菜等主导产业发展，提高金湖荷藕、金水咸蛋等特色农产品竞争力，带动其他区域特色农产品发展。
项目实施年限：2024—2030年
责任部门：农业农村局
（三）生物多样性旅游综合提升项目
项目内容：发挥金湖县优美的自然水韵风光资源优势，结合生态农业、乡村民宿、康体养生等新型旅游业态，以水、人文资源建设引领县域景观塑造，融合三湖环城、尧乡故里、荷花之都等特色，串联碧道、驿道、绿道、健康步道等形成自然人文景观网络，加快形成荷花荡、水上森林公园、十里果林、白马湖南片区等农文旅融合产品体系。通过完善乡村基础设施建设，发展乡村民宿，可持续利用生物物种资源，丰富旅游产品，增加旅游服务项目。
项目实施年限：2024—2030年
责任部门：文旅局、农业农村局、自然资源局、金湖生态环境局
（四）生态产品价值核算项目
项目内容：依据《金湖县建立健全生态产品价值实现机制实施方案》，建立生态产品价值核算机制，探索制订金湖县生态产品价值核算指南，完善指标体系、技术规范和核算流程，逐步形成一套生态产品核算数据库。 
项目实施年限：2024年
责任部门：统计局、发改委、自然资源局、金湖生态环境局
[bookmark: _Hlk139216490]（五）生物多样性保护宣传教育建设项目
项目内容：选择一批街道、学校、社区等场所，以江苏省金湖中学、金湖县外国语学校、金湖县实验初中为重点，建设一批生态文化宣传示范点工程；选择具有金湖县特色的场所，联合城市科技馆等，建立生物多样性教育实践基地，打造长期固定、群众获得感强并具有辐射示范性的生物多样性保护宣传教育示范点。
项目实施年限：2024—2030年
责任部门：金湖生态环境局、自然资源局、教体局、文旅局
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第6章  [bookmark: _Toc3223][bookmark: _Toc7551][bookmark: _Toc31881][bookmark: _Toc27949][bookmark: _Toc124368395][bookmark: _Toc23756][bookmark: _Toc22634][bookmark: _Toc169187513][bookmark: _Toc25405][bookmark: _Toc124165633][bookmark: _Toc6638][bookmark: _Toc24521][bookmark: _Toc6845][bookmark: _Toc8180][bookmark: _Toc107928815]效益分析
[bookmark: _Toc124368396][bookmark: _Toc14763][bookmark: _Toc20001][bookmark: _Toc10384][bookmark: _Toc13637][bookmark: _Toc29979][bookmark: _Toc23073][bookmark: _Toc14227][bookmark: _Toc24328][bookmark: _Toc2740][bookmark: _Toc169187514][bookmark: _Toc107928816][bookmark: _Toc32305][bookmark: _Toc124165634][bookmark: _Toc28275]一、生态效益
[bookmark: _Toc8858][bookmark: _Hlk106802282][bookmark: _Toc11795]（一）保护物种多样性和遗传资源
通过进一步加强对重点区域、物种的调查、监测，切实掌握了金湖县生物多样性本底、受威胁状况和动态变化趋势，让保护工作有的放矢，生物多样性保护基础能力得到提升。通过实施宝应湖、高邮湖等重要生态系统修复工程，进一步提升大型水库作为冬季雁鸭类重要越冬场所的生态价值。
建立完善外来入侵物种监测管理体系，重点对白马湖重要湿地、宝应湖重要湿地、高邮湖重要湿地等区域监测，因地制宜控制外来入侵物种扩散，保护并恢复河湖自然生态系统和淡水湿地地貌，可以有效保护东亚-澳大利西亚候鸟迁徙路线上珍稀濒危的水鸟种群。
通过禁止在淮河入江水道等国家生态空间管控区和青虾水产种质资源保护区内非法捕捞，能够有效保护湿地生物多样性。积极推进林地、绿地、湿地、自然保护地“四地”同建，修复水生生物栖息地，打通鱼类洄游通道，加强生物栖息地、繁殖地、停歇地保护力度，促进了遗传多样性恢复。
通过加强对重要野生动植物资源的调查和监测，提升金湖县种质资源遗传库和乡土树种良种扩繁和应用示范基地建设，可以有效保护水蕨、野大豆等珍稀植物种质资源，使其种群得到繁衍扩大。
[bookmark: _Toc9630][bookmark: _Toc32048][bookmark: _Hlk106804045]（二）改善区域环境状况和生态质量
生物多样性资源是生态系统的重要组成部分。生态环境管理已经开始从单一管理迈向多生态系统协同发展的新阶段，由以污染治理为主，向资源、生态、环境等要素协同治理、统筹推进转变。通过制定和实施生物多样性保护规划，能够较好地掌握全县生物资源现状、受威胁程度和影响因素，采取有针对性的措施保护和提升物种栖息地生境，能够有效提升区域生态质量，进而提高全县各类生态系统的健康状况。
通过实施退养还湖、生态林建设等措施，明显改善区域水环境和土壤环境，逐步恢复湿地面积和湿地生态系统服务功能，生态安全维护能力显著提高，保障了亚洲迁徙鸟类的安全。通过建设高邮湖、白马湖等典型生态系统固定观测样地，加强生物多样性监测监控预警能力建设，可以强化生物丰度、植被覆盖率、土地退化、水网密度等生态环境状况指标监测，满足区域生态质量指数考核要求的支撑。
[bookmark: _Toc169187515][bookmark: _Toc660][bookmark: _Toc17956][bookmark: _Toc107928817][bookmark: _Toc124368397][bookmark: _Toc2606][bookmark: _Toc18112][bookmark: _Toc23000][bookmark: _Toc27845][bookmark: _Toc9655][bookmark: _Toc23432][bookmark: _Toc16435][bookmark: _Toc124165635][bookmark: _Toc16730][bookmark: _Toc9111]二、社会效益
[bookmark: _Toc11266][bookmark: _Toc27143]（一）提升城市宜居水平和生态活力
依托优良的自然资源禀赋，金湖县正在积极参与淮安市创建“国际湿地城市”的活动，通过生物多样性保护恢复工程的实施，可以进一步提升城市绿地、森林、湿地的建设水平，创造绿树成荫、河流清澈、山清水秀、鸟语花香的城市环境，展现城市的自然美、园林美、生态美和现代美，显著提升金湖县宜居水平。
大自然中的各种生物是人们关注和喜爱的对象，城市绿色基础设施是开展自然生态保护教育的天然课堂。生物多样性保护规划的实施，为城市居民接近自然、了解自然提供了更多的机会。除了可以增加了解县域范围内的生物物种资源现状，还可以通过各种宣传教育方式丰富城市居民的动植物知识，培养城市居民的生态环保意识，提高公众保护生态环境的自觉性。
生物多样性保护是关系到全社会生态安全的公益性事业，从各方面开展生物多样性保护工作，是环境、林学、生态、水文、气象、土壤等诸多学科开展科研、教学、定位监测和推广科研成果的理想途径。根据生物多样性保护规划，建设生物多样性监测网络体系和生态廊道，提升栖息地保护与生境质量，加强迁地保护工作，建立科研长效机制，可以积累大量的科学数据，为研究生物物种的演替、分布及城市景观格局动态变化等方面提供技术支撑，推动生物多样性保护科技的发展。同时，提供给居民更多机会参与观鸟等科普研学活动，显著提高城市的生态活力。
[bookmark: _Toc11629][bookmark: _Toc16801]（二）加速生态文明建设和社会转型
“生态兴则文明兴，生态衰则文明衰。”生态文明建设是关系中华民族永续发展的千年大计。生物多样性是人类社会赖以生存和发展的重要物质基础，保护生物多样性，是践行习近平生态文明思想、推动金湖县生态文明建设的重要举措。有助于贯彻我国绿色发展有关政策、规划，通过加强生物多样性保护宣传教育，提高人民群众的生态保护意识。通过探索一种新的生物多样性保护与可持续利用的运行机制，促进人与自然和谐发展，为打造湿地科学保护、合理利用与可持续发展提供最佳实践范例。
通过实施生物多样性保护规划，以保护为基础，坚持保护优先的理念，利用丰富的生物多样性资源开发来促进金湖县经济社会发展转型，以保护、繁育、科研、科普、旅游、成果交流、金融服务等项目为核心，以政策和政府投资撬动社会资本共同参与，促进生物多样性保护成果和利益共享，同时拉动商业和服务业发展，将生态资源依赖型调整为保护优先、有序可持续利用的绿色发展模式。
为金湖县吸引高端人才，显著提高创新能力。通过建设种质资源扩繁基地、开展繁育技术研究，吸引国内外高端研发人才来金湖县开展联合研发工作，提升金湖县特色生态产品品牌。在保护工作方面，金湖县作为东亚—澳大利西亚候鸟迁徙路线的重要区域，通过全球生态论坛、东亚—澳大利西亚迁飞区伙伴协定等国内外平台，搭建滨湖湿地鸟类多样性科研平台，吸引生物多样性保护领域的专家和学者，为保护生物多样性、促进可持续发展注入动力，凝聚东部沿海乃至全球生物多样性保护治理合力，共同推进生物多样性保护、廊道规划和管理以及社区生计改善。
[bookmark: _Toc17067][bookmark: _Toc107928818][bookmark: _Toc3424][bookmark: _Toc12396][bookmark: _Toc8813][bookmark: _Toc124165636][bookmark: _Toc2755][bookmark: _Toc4250][bookmark: _Toc17519][bookmark: _Toc169187516][bookmark: _Toc12318][bookmark: _Toc17349][bookmark: _Toc15255][bookmark: _Toc20312][bookmark: _Toc124368398]三、经济效益
[bookmark: _Toc28037][bookmark: _Toc6778]（一）促进生态价值向经济价值转化
金湖属淮河下游水系，境内湖泊相连，水网密布，水系十分发达，全县湿地保护率高达58.36%，生物多样性本底条件优良，可以开发利用的动植物资源较为丰富。通过生物多样性保护工作的开展，城市生物多样性得到明显提升，生物资源得到大量积累。探索生态产品价值实现的途径，逐步建立健全生态产品价值实现机制，完善生态保护补偿和生态环境损害赔偿政策制度，促进金湖县的生态优势转化为经济优势，推动实现绿水青山就是金山银山。
通过开展生态产品信息普查，收集当地居民在长期传统生产生活实践中创造、传承和发展的有利于生物多样性保护和可持续利用的知识、创新和做法，能够为生态产品价值实现提供支撑。随着生物物种人工繁育、生物资源开发利用技术的逐步成熟，生态系统提供的物质产品量显著增加，经济价值不断提升，未来将从中研发和提取更多食药用产品，形成成熟产业，创造更多就业平台和工作机会，促进金湖县生态系统生产总值和区域生产总值双提高。
[bookmark: _Toc14557][bookmark: _Toc25568]（二）推动生态休闲及康养旅游发展
金湖县水资源丰富，境内湖泊众多，沟渠纵横，水域面积占县域总面积的三分之一，湖积平原面积占县域总面积高达73%。尤其是湿地生物多样性保护地区，其生物物种丰富、植物群落类型多样、森林景观季相变化明显、野生动物形态各异，这些湿地生物资源已成为金湖县重要的生态旅游资源。通过实施生物多样性保护规划，全县生态环境将得到明显改善，将把更多“走出去”的游客和市民“引进来”，促进金湖县旅游业的繁荣发展，进一步打响“金湖荷花节”这一旅游品牌，增加“金湖荷花节”的旅游内涵。随着规划的实施，金湖县生物多样性尤其是生物栖息地的多样性将更加丰富，必将成为人们回归自然的首选旅游休闲胜地。
通过重点开展重要自然湿地、风景名胜区、郊野公园和水产种质资源保护区建设，加强生物栖息地、繁衍地、停歇地保护，有助于提高生态系统水源涵养、河岸带防护、水质净化、碳固定、物种保育等多种调节服务和休闲旅游、景观价值等文化服务，促进生态系统调节、文化服务价值的转化。江苏淮安白马湖国家湿地公园、三河湾国家水利风景区等自然生态空间不仅是生物多样性的主要载体，也为市民开展休闲旅游、生态康养提供了更多理想场所。通过适度的旅游开发，能够带动当地旅游业和相关服务产业的发展，区域内旅游业经济效益得到显著提高。
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第7章  [bookmark: _Toc13109][bookmark: _Toc22936][bookmark: _Toc5238][bookmark: _Toc124165637][bookmark: _Toc11986][bookmark: _Toc2175][bookmark: _Toc23902][bookmark: _Toc17789][bookmark: _Toc26626][bookmark: _Toc27309][bookmark: _Toc107928819][bookmark: _Toc14900][bookmark: _Toc169187517][bookmark: _Toc14362][bookmark: _Toc124368399]保障措施
[bookmark: _Toc14169][bookmark: _Toc29509][bookmark: _Toc169187518][bookmark: _Toc23655][bookmark: _Toc4009][bookmark: _Toc196][bookmark: _Toc22459][bookmark: _Toc107928820][bookmark: _Toc18915][bookmark: _Toc124165638][bookmark: _Toc29633][bookmark: _Toc25632][bookmark: _Toc22176][bookmark: _Toc124368400][bookmark: _Toc15118]一、加强组织领导
金湖县人民政府作为生物多样性保护工作的责任主体，成立生物多样性保护领导小组和专门机构，深化生物多样性保护多部门协同合作机制，生态环境、自然资源、水务、住建、农业农村等有关部门要认真履行生物多样性保护相关职能。整合法律法规中有关生物多样性保护的内容，明确保护范围、责任部门、管理制度、处罚范围和力度等。严格落实生物多样性保护党政同责、一岗双责，进一步加强相关组织建设、队伍建设和制度建设，切实担负起生物多样性保护责任，推进环境污染防治和生物多样性保护协同增效。
深化生物多样性保护工作多部门协同合作机制。科技、自然资源、生态环境、水务、住建、农业农村等有关部门要认真履行生物多样性保护相关职能，将生物多样性保护工作纳入各部门的相关规划中。明确生物多样性保护在河长制、湖长制等管理创新中的责任制定，完善生物多样性考核指标体系，同时将生物多样性保护工作纳入政府绩效考核内容，实行目标责任制，加强协调配合，推动工作落实。
[bookmark: _Toc17968][bookmark: _Toc7513][bookmark: _Toc8359][bookmark: _Toc11791][bookmark: _Toc27281][bookmark: _Toc2164][bookmark: _Toc9474][bookmark: _Toc124165639][bookmark: _Toc124368401][bookmark: _Toc13704][bookmark: _Toc107928821][bookmark: _Toc169187519][bookmark: _Toc19616][bookmark: _Toc25142][bookmark: _Toc29867]二、保障资金投入
将生物多样性保护与可持续利用纳入《金湖县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》，加强各级财政资源统筹，通过现有资金渠道继续支持生物多样性保护工作，并向生物多样性观测网络、生态安全缓冲区等重大生态工程倾斜。充分调动全社会积极性，按照“政府引导、社会参与、市场运作”的要求，鼓励不同经济成分和各类投资主体，以多种形式参与生物多样性保护建设。建立有效的资金专款专用监管制度，严格执行投资问效、追踪管理。对生物多样性保护资金的来源、申请、使用进行严格的审核，对资金使用全过程进行监督，对资金使用的重大失误进行责任追究。
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构建金湖县生物多样性监测网络，建立配套生物多样性数据库，加强对从事生物多样性保护专职人员的技术培训。重视并加强生物多样性保护、恢复领域基础科学和应用技术研究，推动科技成果转化应用。完善人才选拔机制和管理办法，建设高素质专业化人才队伍，增强生物多样性保护和履约、对话合作能力。鼓励相关企业加大自主研发力度，促进环保、农业、医疗、工业等领域生物资源科技成果转化应用。实施不受用人单位编制、增人指标、工资总额和户籍所在地限制等优惠政策，由政府财政给予资助和补贴，以吸引国内外的先进科技和管理人才为生物多样性保护工作服务。
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将生物多样性信息公开化，发挥政府在生物多样性保护中的主导作用，有效利用新媒体、互联网等渠道加强生物多样性保护的宣传力度。强化社会监督机制，完善群众监督举报制度，建立健全企事业单位、社会组织和公众参与生物多样性保护的长效机制，提高社会各界保护生物多样性的自觉性和参与度，营造全社会共同参与生物多样性保护的良好氛围。
把社区纳入自然保护地管理范围，妥善处理生物多样性保护和资源合理利用的关系，找到发展社区经济的有效途径，促进自然保护地与周边社区和谐相处、共同发展。加强社区共管和公众参与，组织开展保护地管理机构与社区共管机制示范，优先安排当地社区居民参与巡护管理等工作，解决生计替代和就业问题，调动广大社区居民参与生物多样性保护工作的积极性。鼓励企事业单位、社会团体、民间组织和个人积极参与城市生物多样性保护管理，提升全社会生物多样性保护意识。
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附件1 
指标体系表
	具体指标
	2022年现状
	2025年目标
	2030年目标
	2035年目标

	林木覆盖率
	20.00%
	≥20.00%
	≥20.00%
	≥20.00%

	自然湿地保护率
	58.36%
	60%
	60%
	60%

	生物多样性本底调查
	完成第1轮
	完成重点区域补充调查
	开展第2轮
	完成第2轮

	长期监测体系
	-
	基本建成
	逐步完善
	持续巩固

	外来入侵物种监测
	初步建立
	基本建成
	逐步完善
	持续巩固

	生态保护
红线面积
	348.16km2*
	面积不减少，性质不改变，功能不降低
	面积不减少，性质不改变，功能不降低
	面积不减少，性质不改变，功能不降低

	生态空间管控
区面积
	78.04km2*
	
	
	

	国家重点保护物种保护率
	—
	90%
	90%
	95%


注：生态保护红线和生态空间管控区域面积以2022年“三区三线”调整后面积核算，各功能区不重复核算。
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附件2
重点工程项目表
	项目类型
	项目名称
	项目内容
	项目实施年限
	责任部门

	生物多样性保护基础工程
	生物多样性本底调查与编目项目
	开展金湖县生物多样性第二轮调查，系统掌握金湖县生物多样性信息，与第一轮调查比较，深入分析影响生物物种资源变化的因素。
	2028—2030
	金湖生态环境局、自然资源局

	
	自然资源调查监测项目
	落实自然资源分类标准、自然资源调查监测标准体系和定期调查制度，全面推进自然资源基础调查和专项调查。
	2024—2025
	自然资源局

	
	固定观测样点网络建设项目
	研究制定金湖县生物多样性监测网络建设方案，建设1处生物多样性观测固定样地、样方和样线。
	2025—2027
	金湖生态环境局、自然资源局

	
	自然保护地基础设施提升工程
	加强金湖自然湿地公园等自然保护地的规范化建设。注重珍稀濒危野生植物、乡土植物就地保护、种群扩繁和野外回归工作，加强珍稀濒危动物栖息地保护。
	2024—2035
	自然资源局

	
	生态保护空间监督评估项目
	每年对全县自然保护地、生态保护红线、生态空间管控区等重点保护区域开展监测，对各类违法违规开发建设活动进行查处。
	2024—2035
	金湖生态环境局、自然资源局

	
	外来入侵物种普查与监测项目
	开展林草湿、耕地及绿地外来入侵物种系统普查，确定外来入侵物种名录，建立数据库。
	2024—2025
	农业农村局、自然资源局、住建局、金湖生态环境局

	生物多样性物种保育工程
	鱼类增殖放流项目
	重点保护淮河入江水道、白马湖湿地、高邮湖湿地、宝应湖湿地等鱼类栖息地，构建为鱼类提供食物的水草生态系统，强化增殖放流。
	2024—2035
	农业农村局

	
	外来入侵物种防治工程
	加强对外来入侵物种的防范，建立预警机制和应急防治系统。
	2025—2030
	农业农村局、自然资源局、住建局、金湖生态环境局

	
	城市生物多样性保护示范项目
	在尧帝公园、三河风光带等适当构建昆虫旅馆、人工巢箱、生物涵洞、本杰士堆等生物多样性友好设施。
	2025—2035
	住建局、自然资源局、金湖生态环境局

	生物多样性保护修复工程
	湿地生态修复工程
	采取退耕还湿、退养还湖恢复等措施，以高邮湖、白马湖、宝应湖等重要湿地区域为重点，有序开展淡水湿地生态系统综合整治与生态修复。
	2024—2030
	水务局、自然资源局、金湖生态环境局、农业农村局

	
	森林景观恢复工程
	通过在城区绿地建设中，配置乌桕、大叶榉树、榔榆等金湖气候条件下的地带性森林植被类型，恢复历史生态的景观面貌，打造植被恢复示范模式。
	2024—2035
	自然资源局、住建局

	
	平原湿地森林恢复工程
	通过选择能够适应当地生长的耐水淹树种，实施湿地森林恢复工程。根据水淹时段的不同，选择不同的耐水淹树种。
	2024—2035
	自然资源局

	生物多样性保护修复工程
	生态廊道建设提升工程
	通过在淮河入江水道、大汕河、老三河、草泽河、丰收河、黎农河、涂沟河、金宝河、军民河、幸福港、大金沟河等重要河流生态廊道建设工程，实施水生生物增殖放流，逐步恢复水体的自然连通。
	2024—2035
	水务局、自然资源局、农业农村局、住建局

	
	农田防护林网建设工程
	在全县范围内的农田生态系统结合高标准基本农田建设和水、林、田、路综合治理。
	2024—2035
	农业农村局

	
	生态安全缓冲区示范工程
	推进银涂镇生态安全缓冲区试点，构建生态安全屏障。
	2024—2025
	金湖生态环境局、住建局

	生物多样性资源利用工程
	水上森林资源利用工程
	推进金湖县水上森林公园建设，持续实施人工湿地森林生态系统修复工程，打造大型森林综合体。
	2024—2030
	文旅局、自然资源局、金湖生态环境局、农业农村局

	
	生态精品农业示范推广项目
	打造绿色农产品产区和构建农业生产格局，提高金湖荷藕、金水咸蛋等特色农产品竞争力，带动其他区域特色农产品发展。
	2024—2030
	农业农村局

	
	生物多样性旅游综合提升项目
	依托三湖环城、尧乡故里、荷花之都等特色，发展生态农业、乡村民宿、康体养生等新型旅游业态。
	2024—2030
	文旅局、农业农村局、自然资源局、金湖生态环境局

	生物多样性资源利用工程
	生态产品价值核算项目
	依据《金湖县建立健全生态产品价值实现机制实施方案》，建立生态产品价值核算机制，探索制订金湖县生态产品价值核算指南，完善指标体系、技术规范和核算流程，逐步形成一套生态产品核算数据库。
	2024
	统计局、发改委、自然资源局、金湖生态环境局

	
	生物多样性保护宣传教育建设项目
	选择具有金湖县特色的场所，建立生物多样性保护宣传教育示范点和实践基地。
	2024—2030
	金湖生态环境局、自然资源局、教体局、文旅局



附件3
生物多样性红色名录
	序号
	物种名
	拉丁名
	等级

	1
	青头潜鸭
	Aythya baeri
	I

	2
	东方白鹳
	Ciconia boyciana
	I

	3
	小天鹅
	Cygnus columbianus
	II

	4
	白琵鹭
	Platalea leucorodia
	II

	5
	花脸鸭
	Anas formosa
	II

	6
	斑头秋沙鸭
	Mergellus albellus
	II

	7
	鹗
	Pandion haliaetus
	II

	8
	黑翅鸢
	Elanus caeruleus
	II

	9
	白尾鹞
	Circus cyaneus
	II

	10
	红隼
	Falco tinnunculus
	II

	11
	水雉
	Hydrophasianus chirurgus
	II

	12
	云雀
	Alauda arvensis
	II

	13
	震旦鸦雀
	Paradoxornis heudei
	II

	14
	乌龟
	Mauremys reevesii
	II


注：根据《江苏省生物多样性红色名录（第一批）》。



附件4
外来入侵物种名录
	序号
	物种名
	拉丁名
	等级

	1
	凤眼蓝
	Eichhornia crassipes
	I

	2
	加拿大一枝黄花
	Solidago canadensis
	I

	3
	喜旱莲子草
	Alternanthera philoxeroides
	I

	4
	野燕麦
	Avena fatua
	II

	5
	钻叶紫菀
	Aster subulatus
	II

	6
	大狼杷草
	Bidens frondosa
	II

	7
	鬼针草
	Bidens pilosa
	II

	8
	小蓬草
	Conyza canadensis
	II

	9
	一年蓬
	Erigeron annuus
	II

	10
	土荆芥
	Chenopodium ambrosioides
	II

	11
	垂序商陆
	Phytolacca americana
	II

	12
	反枝苋
	Amaranthus retroflexus
	II

	13
	圆叶牵牛
	Pharbitis purpurea
	II

	14
	克氏原螯虾
	Procambarus clarkii
	II

	15
	巴西红耳龟
	Trachemys scripta 
	II

	16
	拟鳄龟
	Chelydra serpentina
	II

	17
	美国白蛾
	Hyphantria cunea
	I


注：根据《江苏省外来入侵物种名录（第一批）》。



附件5
生态环境指示物种清单
	序号
	物种名
	拉丁名

	1
	白琵鹭
	Platalea leucorodia

	2
	花脸鸭
	Anas formosa

	3
	青头潜鸭
	Aythya baeri

	4
	斑头秋沙鸭
	Mergellus albellus

	5
	鹗
	Pandion haliaetus

	6
	黑翅鸢
	Elanus caeruleus

	7
	白尾鹞
	Circus cyaneus

	8
	红隼
	Falco tinnunculus

	9
	水雉
	Hydrophasianus chirurgus

	10
	云雀
	Alauda arvensis

	11
	震旦鸦雀
	Paradoxornis heudei

	12
	中华蟾蜍
	Bufo gargarizans

	13
	北方狭口蛙
	Kaloula borealis

	14
	饰纹姬蛙
	Microhyla fissipes

	15
	泽陆蛙
	Fejervarya multistriata

	16
	黑斑侧褶蛙
	Pelophylax nigromaculatus

	17
	金线侧褶蛙
	Pelophylax plancyi

	18
	灰麝鼩
	Crocidura attenuata

	19
	东北刺猬
	Erinaceus amurensis

	20
	黄鼬
	Mustela sibirica

	21
	蒙古兔
	Lepus capensis

	22
	大棕蝠
	Eptesicus serotinus

	23
	宽边黄粉蝶
	Eurema hecabe

	24
	黄钩蛱蝶
	Polygonia c-aureum

	25
	斐豹蛱蝶
	Argynnis hyperbius

	26
	稻眉眼蝶
	Mycalesis gotama

	27
	直纹稻弄蝶
	Parnara guttata

	28
	曲纹稻弄蝶
	Parnara ganga

	29
	酢浆灰蝶
	Pseudozizeeria maha

	30
	碧凤蝶
	Achillidesbianor Cramer

	31
	黑脉蛱蝶
	Hestina assimilis

	32
	朴喙蝶
	Libythea celtis


注：根据《江苏省生态环境质量指示物种清单（第一批）》。



附件6
国家重点保护物种名录
	序号
	物种名
	拉丁名
	濒危等级
	栽培/野生

	1
	水杉
	Metasequoia glyptostroboides
	Ⅰ
	栽培

	2
	苏铁
	Cycas revoluta
	Ⅰ
	栽培

	3
	银杏
	Ginkgo biloba
	Ⅰ
	栽培

	4
	野大豆
	Glycine soja
	Ⅱ
	野生

	5
	鹅掌楸
	Liriodendron chinense
	Ⅱ
	栽培

	6
	莲
	Nelumbo nucifera
	Ⅱ
	栽培

	7
	白琵鹭
	Platalea leucorodia
	Ⅱ
	野生

	8
	花脸鸭
	Anas formosa
	Ⅱ
	野生

	9
	青头潜鸭
	Aythya baeri
	Ⅰ
	野生

	10
	东方白鹳
	Ciconia boyciana
	I
	野生

	11
	小天鹅
	Cygnus columbianus
	II
	野生

	12
	斑头秋沙鸭
	Mergellus albellus
	Ⅱ
	野生

	13
	鹗
	Pandion haliaetus 
	Ⅱ
	野生

	14
	黑翅鸢
	Elanus caeruleus
	Ⅱ
	野生

	15
	白尾鹞
	Circus cyaneus
	Ⅱ
	野生

	16
	红隼
	Falco tinnunculus
	Ⅱ
	野生

	17
	水雉
	Hydrophasianus chirurgus
	Ⅱ
	野生

	18
	云雀
	Alauda arvensis
	Ⅱ
	野生

	19
	震旦鸦雀
	Paradoxornis heudei
	Ⅱ
	野生

	20
	乌龟
	Mauremys reevesii
	Ⅱ
	野生


注：根据《国家重点保护野生动物名录》《国家重点保护野生植物名录》。

附件7
金湖县地理区位图
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金湖县行政区划图
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金湖县地形图
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金湖县水系图
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金湖县生态空间保护区域分布图
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金湖县生态空间格局图
[image: ]
- 79 -

image1.jpeg
ERTEWREYSHIRPRAY (20222030  \§ SBEBRE

L

o 5 1 20
TH





image2.jpeg
ERHEMEE DS HMERPIR (2022-2030) \§

SHMBTHRIE_

B N \
xR N

ik

BT

,,,,,,,

i
[ | emammag

] mmiTRua®





image3.jpeg
ERHEMEE DS HMERPIR (2022-2030) \§ SMEARE
| @
,S,
\_\ ——r 2%
‘ & il
-%ﬁﬁEd@%

B R

BT

ik

[l emermng
[ enmEsnR





image4.png
[SE7]

[ empian
TR

U0 rEUkm
I e
B wER
| ERGTEEN
W ik
| B3
| EH
N
B e

[ — —— | B





image5.png
F

FR

Ef

L &makR
[ awamsssar
EE L
N Esman
O esmiE
EASRIPIRER
@ sswpmR





image6.png
A B IR

(2022-203

HERDEHEEMSHMERPEL

i

1AM
;-3

¢

{

\

o

{

f

-
0 5 10 20
— —

e BT
F ~
%P-;‘:j\"mm
ARA ST SR ——m




image7.png
HERTEBEEMSHEMRIPAR (2022-2035)

12223

M

S EITBIXRIE |
P N <
@
5 10 20
FoH
1

[7] emammsn

[ ] sembaashR

M
,,,,, oas
FIRKEFFERRG SRR m





image8.png
HFRE 8

i

ERTEHEEYSHEMFRIPAR (2022-2035)

WM

SMEHE
. N o
@
'§
5 10 20
Fx
)

[] ewarEng
[T mzaiTBoaR

FRKFHFERRG R





image9.png
ERTEMEEYSHMRIPMR (2022-2035) SHAKRE
‘Eﬁﬁ‘w = —— L N
@
:a
\\ 0 5 10 203H&
\\ _________________________________ -~
[ amakR
i [::] SMBITHILR
[ wmmrsn g
[27E8=Y
i"‘\ o
Q TN
..... e
ﬁﬁ;éﬁﬁﬂﬂliﬁﬁ'ﬁfﬁﬁ o m





image10.png
ERDENEEMSHEMRIFMK (2022-2035) SHMBE ST AR KN FE

HOEX

3007
[T ERpESRpI%
A EEERR
c ] emasming

< it M

T ey

[
)
b
& A





image11.png
" gon

v yrh

SHMBESZEREE

e wen

ERTE E M RIPARI (2022-2035)

TBiLH
| N
W$E
2
i 0o 5 10 20
i FH
|
|
\
| I E3027]
[ &WEkER
[ ewaman
4 M M ] =i
[ ] nmrmns
1Y [ assnw
[ anmE
U e sRPTIRER
(; O
<
iy e




