金湖县个体工商户分类标准及认定办法

（征求意见稿）
为贯彻党中央、国务院关于促进个体工商户发展的决策部署，依据《促进个体工商户发展条例》、国家市场监管总局等15部门《关于开展个体工商户分型分类精准帮扶提升发展质量的指导意见》和江苏省市场监管局等18部门《关于开展个体工商户分型分类精准帮扶提升发展质量的实施意见》文件精神，结合我县实际，制定本分类标准及认定办法。

一、基本概念

“名特优新”个体工商户是指：

（一）“名”即“知名”个体工商户：产品和服务质量好、诚信经营、有一定品牌影响力；在我县县域内有较高市场占有率或知名度；拥有商标品牌且有一定知名度；在“小个专”党建方面获得过表彰奖励等。

（二）“特”即“特色”个体工商户：依托我县文化和旅游资源，经营旅游接待、餐饮服务、手工艺制作土特产品销售等地方特色产品和特色服务，经营理念或经营方式独特，具有代表性；持有或获准使用绿色食品、有机食品、名特优新农产品证书等。

（三）“优”即“优质”个体工商户：长期诚信经营超过一定年限，在服务某一领域客户群体或者产品线具有较强专业能力；拥有县级及以上部门或者有关机构认定的老字号、非遗工坊、非物质文化遗产代表性传承人、乡村工匠等传统文化标志；经营者获得相关职业资格证书、职业技能等级证书、技能荣誉；经营者拥有相关专业技术职称并实际从事关联行业；取得相关管理体系认证或产品质量认证等。

（四）“新”即“新兴”个体工商户：率先从事新技术、新产业、新业态、新模式经营，在当地发挥引领示范作用，有效带动产业发展和周边群众致富；拥有与经营范围相关的自主知识产权；依托互联网从事文艺创作、自媒体、直播带货等活动，在相关平台的美誉度高、粉丝量或用户数量大，经营状况良好等。
二、分类原则

个体工商户分类培育坚持政府主导、自愿参与、择优认定、公正公开的原则。符合我县分类标准的个体工商户，经自主申报或者部门以及有关机构推荐，由县市场监管局认定后，成为“名特优新”个体工商户。“名特优新”认定信息通过国家企业信用信息公示系统记于个体工商户名下，并进行标注和公示。
三、分类标准

我县结合本地经济社会发展特点、发展导向和特色产业，制定具体分类标准，并向社会公示。

（一）基础标准

全县个体工商户分类工作基于全省分型结果开展，个体工商户统一划分为“生存型”“成长型”和“发展型”后，原则上从“成长型”和“发展型”个体工商户中认定，镇街、经济开发区、主管部门或者有关机构推荐认定的“名特优新”个体工商户可以不受此限。对退役军人、高校毕业生、残疾人、返乡创业农民工等经营的个体工商户，可以适当放宽分类来源。个体工商户有以下情形之一的，不得申报或推荐为“名特优新”个体工商户：

1.申报或推荐之日前2年内，有在国家企业信用信息公示系统公示的罚款及以上行政处罚信息，尚未完成信用修复的；
2.申报或推荐之日前2年内，曾发生重大安全事故、重大负面舆情的；

3.个体工商户经营者被人民法院列为失信被执行人的。
（二）分类标准体系

1.申报“知名类”个体工商户，需满足下列任一条件：

（1）经营的产品和服务质量好、诚信经营、有一定品牌影响力的，个体工商户、经营者或其自营产品获得过镇街、经济开发区或以上主管部门或行业协会评选的荣誉的，比如：获得县级及以上名厨、名菜、名店、地表美食等称号的；
（2）在全县有较高市场占有率或知名度，拥有辨识度、显著性、标志性的经营字号，如拥有自主品牌、商标（且与招牌一致）、专利权（且与主营经营范围一致）的，如经营同一字号的门店2家以上的；
（3）参加镇街、经济开发区及以上机构组织的展销会、博览会、交易会等获奖的；
（4）为地方龙头企业(包括但不限于获得各级政府质量奖、江苏制造业龙头企业、纳税“双百”企业)提供配套服务超过2年以上的；

（5）获评江苏省“名特优”食品小作坊称号的；
（6）在“小个专”党建方面获得过县级及以上荣誉的，或其经营者获得过县级及以上“优秀共产党员”“优秀党务工作者”表彰的。
2.申报“特色类”个体工商户，需满足下列条件之一：

（1）依托我县文化和旅游资源，在荷花荡、大佛寺、尧想国、尧帝古城、金湖水上森林等旅游景区内或周边经营旅游接待、餐饮服务、农家乐、手工艺制作、土特产品销售等地方特色产品和特色服务，经营理念或经营方式独特，具有代表性的；

（2）个体工商户或其经营者是金湖地理标志授权使用人，且从事的经营项目与授权的地理标志相关；
（3）持有或获准使用绿色食品、有机食品、名特优新农产品证书等；
（4）从事镇街、经济开发区重点打造的特色行业（包括但不限于金湖剪纸、金湖草编、金湖竹编、金湖柳编、金湖制香、闵桥刺绣、金湖龙虾、白马湖大闸蟹、白马湖水产品、涂沟芡实、金沟大糕、塔集挂面等）；

（5）属于本地传统手工艺、祖传手艺等，且有一定知名度的；

（6）其他经行业、产业主管部门或特色行业、产业协会推荐的具有我县地方特色的产品和特色服务的（包括但不限于金湖蒜泥龙虾、金湖藕夹、金湖荷花酥、金湖菱角、金湖长鱼面、金湖老鹅、金湖酸汤鱼圆、金湖鸡丝粉皮、金沟素鸡、金沟朝牌、闵桥绒花、夹沟草帽、涂沟芡实、白马湖水产品、白马湖大闸蟹、太明龙虾、益松龙虾、吕良挂面等，经营理念或者经营方式独特，并具有行业带动作用的）；

（7）个体工商户经营者或其职工参加江苏省“紫金奖”公益传播设计大赛获得优秀奖作品及以上奖项等次的。
3.申报“优质类”个体工商户，需满足下列条件之一：

（1）拥有县级及以上政府认定的老字号、非遗工坊、非物质文化遗产代表性传承人、乡村工匠等传统文化标志的；

（2）个体工商户经营者或其职工曾获得相关职业资格证书或职业技能等级证书，或县级及以上技能人才荣誉，或经营项目入选县级及以上技能人才培养项目，并从事关联行业的；
（3）个体工商户经营者或其职工拥有相关专业技术职称，并从事关联行业的；

（4）产品取得相关管理体系认证或产品质量认证的，产品生产执行国际、国内、行业标准，或者产品通过发达国家和地区产品认证（国际标准协会行业认证）的；
（5）从事行业列入非物质文化遗产名录，或个体工商户经营者为县级及以上非物质文化遗产传承人的（包括但不限于金湖秧歌、金湖莲湘舞、金湖香火戏、金湖草编、金湖柳编、金湖制香、衡阳号子、打排斧、踩五花云、赶牛号子等）；

（6）“线下无理由退货承诺店”，且近一年内无属于经营者过错的消费投诉举报记录的；

（7）执着坚守，长期诚信经营超过10年以上，或者上一年纳税进入全县个体工商户前200名名单，或者缴纳社保人数进入全县个体工商户前200名名单的；；
（8）其他经民宗、文化旅游部门或者有关机构基于民族宗教、文化品牌等领域的职能和优势推荐（推荐理由如:热心社会公益、积极参加行业内活动，助力区域内产品质量或技艺提升等）的。
4.申报“新兴类”个体工商户，需满足下列条件之一：

（1）从事新技术、新产业、新业态、新模式经营（经营范围可参考国家统计局《关于印发〈新产业新业态新商业模式统计分类（ 2018）〉的通知》（ 国统字〔2018〕111 号）），且在当地发挥引领示范作用，有效带动产业发展和周边群众致富的；
（2）依托互联网从事经营活动，如文艺创作、自媒体、直播带货、远程服务等业态，在相关平台经营状况好，积累一定声誉，粉丝量或用户数量大，守法诚信经营且经营状况良好，为我县旅游文化宣介做出贡献的；
（3）从事信息技术、物联网、人工智能、高端装备制造、新材料、生物、新能源汽车、新能源、节能环保、数字创意等十大战略性新兴产业的；

（4）经营者拥有与经营范围相关的自主知识产权，或拥有用于高技术研发的专业设备的；

（5）从事与1650江苏现代化产业链相关的生产经营活动的。

符合分类标准的个体工商户可由相关行业主管部门推荐为“名特优新”其中一类，审核通过后也可认定为相应类型。

另外，经中国个体劳动者协会评选的“全国先进个体工商户”，受到县级以上党委、政府及其相关部门、县级以上个体劳动者协会推荐、表彰的优秀个体工商户，可在满足基础标准时优先参与评定。

（三）数量比例

“名特优新”个体工商户的数量控制在“成长型”和“发展型”个体工商户总数的5%以内（以每年个体工商户集中分型判定数量为基准）。“名、特、优、新”四个类型个体工商户之间不设数量比例要求。同一个体工商户只能认定一个类型。同一个体工商户或者同一自然人设立多个个体工商户的，只能有一个个体工商户获得认定。

四、分类来源
（一）自主申报认定。个体工商户根据属地原则，登录“‘名特优新’个体工商户培育平台”（以下简称培育平台），完成自主申报。县市场监管局经走访核实、征求意见、信息公示等步骤后，认定为“名特优新”个体工商户。
（二）部门或者有关机构推荐认定。充分发挥县相关部门协同联动作用，对有代表性、亟需进行保护、具有导向作用的个体工商户，如老字号、非物质文化遗产传承人、乡村匠人、退役军人创业者、行业领域内优秀代表人物等，经经营者本人同意，相关部门或者有关机构组织推荐后，由县市场监管局认定为“名特优新”个体工商户。

五、认定程序

个体工商户分类每年定期组织开展一次，在个体工商户集中分型判定结束后进行。
（一）申报推荐。每年8月中旬起，按照上级相关工作部署，启动集中申报。集中申报期间，个体工商户通过培育平台完整准确填报申报信息、上传佐证资料，自主申报认定；相关部门或者有关机构推荐的，向县市场监管局报送加盖公章的推荐申报表，由县市场监管局统一上传培育平台，标注“推荐”标签。被推荐的对象需在集中申报期内通过培育平台填报上传相关信息。

（二）情况核实。集中申报结束后，县市场监管局对申报或者推荐的个体工商户在培育平台填报信息和上传资料进行核实，并组织进行实地核查或者走访调查。

（三）集中评审。经核实，申报、推荐对象申报资料齐全、符合认定标准的，由县市场监管局形成拟分类入库对象名单，书面征求县环保、应急和人民法院意见。征求意见无异议的，确定拟认定的“名特优新”个体工商户名单。

（四）信息公示。相关部门未发现或者掌握拟分类入库对象存在不符合认定标准情形的，由县市场监管局通过县政府网站、金湖发布公示拟入库对象名单，公开异议反馈渠道。信息公示时间不少于5个工作日。

（五）异议处理。对“名特优新”拟分类入库对象存在异议的，县市场监管局应及时组织行业主管部门、相关镇街以及异议信息涉及的部门进行调查核实。对不符合认定标准的，移出拟入库对象名单。

（六）认定备案。符合本办法认定标准的个体工商户，由县市场监管局认定并按程序上报市市场监管局复核。复核通过，报送国家市场监管总局备案。

（七）标识标牌。经国家市场监管总局备案的“名特优新”个体工商户，授予分类标识标牌。

六、有效期和评估确认

（一）有效期。“名特优新”个体工商户认定有效期为3年，以认定时间为准。有效期内，“名特优新”个体工商户应当通过培育平台，于每年7月底前完成信息报告。个体工商户变更经营者的，要在变更后及时报告。

（二）评估确认。县市场监管局每年8月对“名特优新”个体工商户信息报告进行审核，并对“名特优新”个体工商户是否继续符合分型和分类基础标准进行确认。经调查核实已不符合标准的，报告市市场监管局取消“名特优新”分类入库资格，停止优惠政策待遇并收回“名特优新”标识标牌。

在分类有效期最后一年，县市场监管局组织对“名特优新”个体工商户整体发展情况进行评估。符合以下情形之一的，有效期延长3年：

1.上一年度年报中填报的销售额或营业收入在20万（含）以上的。退役军人、高校毕业生、残疾人、返乡创业农民工等经营的个体工商户，上一年度年报中填报的销售额或营业收入在 10 万元（含）以上的； 

2.上一年度实际缴纳税款或被税务部门认定为一般纳税 人的；

3.具有上一年度以单位形式为员工（含经营者本人）缴纳社保记录的；

4.有效期内获得过县级及以上政府及其相关部门表彰奖励的；

5.由认定时的“成长型”个体工商户提升为“发展型”个体工商户，或者由“生存型”个体工商户提升为“成长型”个体工商户的；

6.推荐认定的个体工商户，经推荐部门或者有关机构同意的。

（三）撤销移除。已认定的“名特优新”个体工商户，存在以下情形应移除出库：

1.在自主申报过程中以欺诈、贿赂等手段隐瞒真实情况、弄虚作假取得认定的，应当撤销认定，被撤销认定之日起5年内不得再次申报；

2.发生注销、吊销营业执照，或者转型升级为企业时，将被自动移除出库；

3.存在发生重大安全事故、重大负面舆情等情形。
金湖县市场监督管理局
2024年8月23日



