附件3
2025年金湖县秸秆机械化还田和生态型犁耕深翻还田作业补助第三方核查办法

为切实做好金湖县秸秆机械化还田工作，确保公开、公正、规范地实施农作物秸秆机械化还田作业补助政策，根据省农机局、省财政厅《关于印发2014年秸秆机械化还田作业补助第三方核查工作指导意见（试行）的通知》（苏农机科〔2014〕6号）文件精神，制定本核查办法。
一、核查对象
申报秸秆机械化还田和犁耕深翻还田作业补助的县域内实际种植户。
二、第三方核查单位确定
由县农业农村局通过县采购中心公开招标确定第三方核查单位，公开采购第三方核查服务。签订委托业务合同，明确双方具体权责。
三、核查内容及核查标准
（一）核查内容：一是核查申报作业补助对象具备的资格条件。二是核查秸秆机械化还田申报面积的真实性。三是核查秸秆机械化还田作业质量。四是核查大户申请表是否本人填写。五是根据实际需要提出其他核查内容。
（二）核查标准：根据县制定公布的秸秆机械化还田和犁耕深翻还田技术路线和作业标准组织开展核查。
四、核查比例
犁耕深翻作业核查可与秸秆机械化还田第三方核查工作同时进行。第三方核查不仅要明确犁耕深翻作业核查比例、核查内容、核查标准，开展随机抽查，而且要全程介入智能监测。提交的报告也要对智能监测数据是否采信提出结论。县级农业农村局要按规定做好行政监督和绩效评价等相关工作。
秸秆机械化核查作业面积比例为不低于申报作业面积的30%，核查户数比例为不低于申报实际种植户的10%，要覆盖全部实施村。确定申报面积变化大、综合种养面积变化大的镇村为重点核查镇村。重点核查区域为主要道路两旁高效设施农业用地、未发包的村集体土地、新拆迁征用土地、还田整体质量不高的区域等，重点核查对象为往年扣减对象、打卡失败户、镇村组干部等。
五、核查形式
（一）现场核查：按大于应核查面积的60%开展现场核查。要求深入村组和作业田块，进行事前、事中、事后相结合的现场核查，采用顺查与逆查相结合的方法进行现场实地查勘。事前核查了解休耕、改造、预留池田等面上情况，事中核查掌握机具配置、未全量还田地块、作业质量等具体情况，事后核查申请表填写、种植还田真实性、作业面积和作业质量等具体内容。顺查是指由人到田，以作业确认单上的实际种植户为序，核查面积；逆查是指由田到人，以现场田亩核查到作业清册上的记载。实地查勘的重点是实际还田面积和作业质量，杜绝重复补助和套取冒领资金。现场核查要有必要的影像资料，填写表格记录，具体参照《江苏省秸秆机械化还田作业面积和作业质量检查方法（试行）》。
（二）电话核查：随机抽取申报材料中的作业确认单上的实际种植户电话号码进行电话调查。重点核查作业面积和作业质量满意度。电话核查要有表格记录或电话录音。
六、核查要求
（一）做好核查过程记录：无论是电话核查还是现场实地查勘，按“谁核查，谁签字”的要求，对核查结果签字确认，必须形成工作记录并妥善保存。具体内容包括核查时间、核查人员、被核查对象、申报还田情况、还田作业质量、实际核查结果，需说明事项等。
（二）核查完成时间：核查过程中，每核查完成一个镇街，将核查结果统计后上报县农业农村局以便提前开展抽查。核查结束后，按要求及时完成核查报告，并将核查材料整理装订成册，上报县农业农村局、财政局。夏季要在8月31日前完成，秋季要在次年1月31日前完成。
七、核查结果
第三方核查单位对核查报告负责。县农业农村局、财政局对第三方核查结果按不低于3%比例进行抽查考核，并按“委托协议书”约定提出具体处理意见。
八、保障措施
（一）加强组织领导：第三方核查工作要依照本办法要求有序开展，县农业、财政和各镇街要相互协作，将责任落实到部门和专人。各镇街要按要求及时上报《2025年秸秆机械化还田情况镇汇总表》，做好核查前的各项准备工作，妥善处理面积核查中出现的矛盾和问题，确保核查工作顺利进行。
（二）严格核查标准：严格按照技术路线和作业标准组织开展核查。受委托的第三方要制定核查实施方案，明确人员分工和责任，准备必要的核查工具仪器，利用科学手段进行核查，保证第三方核查结果不错、不重、不漏、不虚。
（三）强化监督检查：要采用多种形式加大宣传力度，让干部群众了解第三方核查工作的重要性和必要性，努力提高秸秆机械化还田作业质量，科学推进秸秆机械化还田工作。对不符合还田作业标准的作业面积，必须坚决核减，对于虚报还田面积、重复申报面积等套补情况，要按有关规定进行严肃处理。县农业、财政等部门要加强工作指导，强化核查纪律，并对第三方核查结果进行监督检查，确保核查质量。按县农业、财政对第三方核查结果进行抽查的结果考核第三方工作，并视情形按委托协议书约定扣减第三方核查经费。
附表：第三方核查记录表格（1-3）








附表1
田表目测检查记录表
检查日期：                            检查地点：
测试仪器及工具：                      耕地类型：（□旱田、□水田）
检查单元面积（亩）：                   秸秆类型：
	目测田间秸秆切碎情况
	目测田间秸秆抛撒
均匀情况
	目测田面秸秆覆盖率
情况

	良好、较差
	良好、较差
	良好、较差

	秸秆切碎（粉碎）长度、抛撒均匀、秸秆覆盖情况照片


检查人：          记录人：校核人：
注：如目测田间秸秆切碎情况、抛撒均匀情况和田间秸秆覆盖率情况其中某项不良，则按省级质量检查办法检查该项并填写相应表格。

附表2
耕作深度测试记录表
检查日期：                        检查地点：
测试仪器及工具：                  耕地类型：（□旱田、□水田）
检查单元面积（亩）：               秸秆类型：
	耕深测点
	1
	2
	3
	4
	5

	测量数（mm）
	
	
	
	
	

	5点平均值（mm）
	

	计算耕深（mm）
	

	判定
	（地方上报明示的指标：       mm）□合格、□不合格

	计算公式
	旱田：计算耕深=平均值×0.95；水田：计算耕深=平均值


检查人：                 记录人：校核人：


附表3
第三方核查记录汇总表
核查区域：   县    镇（街）             农作物秸秆选项（□小麦  □水稻）
	第三方核查单位
	
	核查日期
	

	第三方核查组成员
	姓 名
	性别
	出生年月
	执业资格
	职称
	职务
	专业

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	核查组结论意见
	（核查汇总后，组长签字，核查单位盖章）

	还田作业的实际种植户姓名
	作业地点
（村组）
	申报作业面积（亩）
	实际抽查面积（亩）
	实际抽查面积占申报面积的比例%
	核查后认可面积（亩）
	减扣面积的理由
及数量（亩）
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	


第三方核查组填表人：           第三方核查组联系电话：
注：此表以镇街为单位汇总（一式2份，核查方留存1份备查，报县农业农村局1份汇总(明细续页附后)。
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